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Ustawa o ograniczaniu barier administracyjnych 

dla obywateli i przedsiębiorców.

(skrótowy opis proponowanych zmian)

WSTĘP

1. Wprowadzenie.

Niezbędnym warunkiem powodzenia i dobrobytu jest wolność. Aby osiągnąć optymalny poziom rozwoju przedsiębiorczości obywatele muszą mieć wiec zagwarantowane maksimum swobody, w tym w podejmowaniu i wykonywaniu działalności gospodarczej na własne ryzyko. 
Poczucie swobody, brak skrępowania i przyjazne otoczenie wyzwalają pozytywne siły do zagospodarowania każdej wolnej przestrzeni. Oddając więc inicjatywę w ręce obywateli państwo może realizować publiczne priorytety i osiągać społeczne cele bardziej efektywnie. W konsekwencji, „mniejsze” państwo będzie mogło nieporównanie lepiej wywiązywać się ze swoich obowiązków niż „(za) duże” państwo. 

2. Cel zmian

Likwidacja barier i zmniejszanie ograniczeń jest najlepszym, często bezkosztowym,  sposobem na wyzwolenie sił i mechanizmów rozwojowych. Dlatego przepisy dotychczasowych ustaw „Pakietu na rzecz przedsiębiorczości”, jakie przygotowano w Ministerstwie Gospodarki, nastawione były na osiągnięcie tych celów przez zmniejszanie wpływu państwa i jego administracji na obywateli i przedsiębiorców. 

Kolejną propozycją „Pakietu na rzecz przedsiębiorczości” jest ustawa o ograniczeniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsiębiorców, zwana dalej „Wielkim sprzątaniem”. Projekt proponuje zmiany, które można ująć w pięciu zasadniczych grupach:

I. Dereglamentacja

II. Deregulacja

III. Derogacja i depenalizacja

IV. Uzupełnienie i poprawa prawa

V. Zmniejszenie kosztów działalności
Dereglamentacja ma na celu zmniejszenie uciążliwości dla obywateli wynikających z obowiązku spełniania wymogów administracyjnych, zwłaszcza związanych z pozwoleniem na prowadzenie działalności gospodarczej. Deregulacja jest kontynuowaniem procesu odbiurokratyzowania wielu dziedzin działalności, w ramach których obywatele, w tym przedsiębiorcy, zobowiązywani są przez administrację publiczną do realizacji stosownych obowiązków, które nie zawsze wydają się konieczne, a przynajmniej potrzebne w wymaganym zakresie. Derogacja będzie procesem usuwania z prawa zbędnych przepisów, a depenalizacja zmniejszeniem sanakcyjności polskiego prawa. Samo poprawienie obowiązujących przepisów nie wystarcza jednak, by prawo było bardziej przyjazne. Często potrzebne są nowe rozwiązania lub poprawienie obowiązujących. W tym zakresie należy prawo uzupełnić i poprawić, co również przewiduje pakiet proponowanych zmian. I na koniec koszty. Nie zawsze opłaty administracyjne są adekwatne do wartości usług biurokracji wobec obywateli i przedsiębiorców, ale co ważniejsze, często lepiej opłaty zmniejszyć lub zupełnie z nich zrezygnować, by osiągnąć prorozwojowy efekty aktywności przedsiębiorczych obywateli. Dlatego projektowana ustawa przewiduje także propozycje zmniejszenia kosztów działalności gospodarczej.  

3. Propozycje zmian.
Projekt wprowadza m.in.:

1. Zmniejszenie ilości zezwoleń, pozwoleń, licencji oraz podobnych instrumentów administracyjnej reglamentacji.

2. Zamianę poziomu reglamentacji z „wyższej” na „niższą”.

3. Zamianę kultury zaświadczeń na kulturę oświadczeń. 

4. Zmniejszenie obowiązków sprawozdawczych. 

5. Ułatwienia w realizacji obowiązków z zakresu ubezpieczeń społecznych. 

6. Zmniejszenie restrykcyjności prawa podatkowego i gospodarczego. 

7. Ułatwienia w zawieszaniu działalności gospodarczej. 

8. Zwiększenie dostępu do wykonywania zawodów regulowanych.

9. Rozszerzenie i usprawnienie działania „jednego okienka”.

10. Możliwość przekształceń statusu prawnego przedsiębiorców (m.in. osób fizycznych i spółdzielni). 

11. Usprawnienie sądownictwa gospodarczego i zwiększenie pozycji sądownictwa polubownego.

12. Zmiany dotyczące prowadzenia handlu w Polsce.

13. Ułatwienia w zakresie wynajmowania mieszkań.

14. Zmiany w korzystaniu z praw autorskich i praw pokrewnych. 

15. Elektroniczne rozwiązania w działalności notariuszy i komorników. 

16. Ujednolicenie zasad stosowania kas fiskalnych. 

17. Wprowadzenie „leasingu konsumenckiego”.

18. Zmniejszenie kosztów prowadzenia działalności poprzez zniesienie albo obniżenie opłat administracyjnych. 

4. Zakres oddziaływania.
Około 1 milion przedsiębiorców i ok. 5 milionów osób w Polsce będzie mogło odczuć efekty proponowanych zmian. 
Według przeprowadzonych szacunków ustawa „Wielkie sprzątanie” pozytywnie wpłynie na ponad milion przedsiębiorców w Polsce. Wpływ ten spowodowany będzie ograniczeniem  reglamentacji działalności gospodarczej bądź znacznym złagodzeniem poziomu ich obciążeń oraz wprowadzeniem pozostałych zmian zaplanowanych w projekcie. 
Ułatwienia w prowadzeniu działalności reglamentowanej odczuje ponad 310 tys. przedsiębiorców już zarejestrowanych oraz ok. 80 tys. podejmujących nową działalność gospodarczą w sakli roku i starających się do tej pory o koncesje, pozwolenia, zezwolenia, licencje, zgody, itp. To tylko szacunki dotyczące ułatwień w reglamentacji. Do tego należy jednak doliczyć kilkaset tysięcy beneficjentów pozostałych proponowanych zmian. Wtedy liczba ta sięgnie około miliona przedsiębiorców rocznie. Trudno natomiast oszacować ilu obywateli, niebędących przedsiębiorcami, skorzysta z proponowanych rozwiązań, choćby z prawa składania oświadczeń zamiast przedkładania urzędowych zaświadczeń, a także z powodu zmniejszenia opłat administracyjnych. Szacuję jednak, że w skali kraju będzie to ok. 4 – 5 milionów osób rocznie.
Projekt ustawy o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsiębiorców, tzw. „Wielkie sprzątanie” został przygotowany w Ministerstwie Gospodarki po kompleksowym przeglądzie polskiego prawa gospodarczego, w trakcie którego przeanalizowano 205 ustaw decydując się na nowelizację 108 spośród nich. 
Omówienie projektu.

I. Dereglamentacja 

1. Ustawa o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach 
1) usunięto obowiązek uzyskania wpisu do rejestru działalności regulowanej w zakresie przechowywania dokumentacji osobowej i płacowej pracodawców o czasowym okresie przechowywania; przedsiębiorcy, którzy w celach zarobkowych zamierzają przetwarzać (w tym przechowywać i ujawniać) dokumentację osobową i płacową podlegają obowiązkom dotyczącym zabezpieczania i ujawniania danych wynikającym z ustawy o ochronie danych osobowych,
2) kontrolę wymienionej działalności gospodarczej będzie sprawował marszałek województwa na zasadach ogólnych określonych w u.s.d.g.,przedsiębiorca wykonujący taką działalność będzie musiał przyjąć formę spółki kapitałowej i przekazywać do Zakładu Ubezpieczeń Społecznych i Naczelnego Dyrektora Archiwów Państwowych informacje o wykazie pracodawców, których dokumentację osobowo – płacową przejął na przechowanie w danym miesiącu kalendarzowym; 

2. Ustawa o lasach

1)  uchylono zezwolenie na działalność w zakresie wykonywania planu urządzenia lasu ponieważ plan urządzenia lasu wymaga uprzedniego zatwierdzenia przez ministra właściwego do spraw środowiska lub starostę w przypadku uproszczonego planu, dlatego też bezzasadne jest obarczanie osoby sporządzającej takie plany dodatkowym obowiązkiem uzyskania zezwolenia na prowadzenie działalności w tym zakresie.
3. Ustawa – Prawo łowieckie

1) uchylono rejestr działalności regulowanej w zakresie działalności gospodarczej polegającej na świadczeniu usług turystycznych obejmujących polowania wykonywane przez cudzoziemców na terytorium RP oraz polowania za granicą,
2) powyższa działalność będzie mogła być wykonywana po spełnieniu warunków ustanowieniu zabezpieczenia majątkowego roszczeń osób trzecich; w przypadku stwierdzenia podczas kontroli następczej naruszeń warunków wykonywania działalności gospodarczej, organ będzie wzywał do ich usunięcia, a w sytuacji nieusunięcia naruszeń wyda decyzję o zakazie wykonywania działalności gospodarczej.

4. Ustawa o utrzymaniu czystości i porządku w gminach

1) Wpis zamiast zezwolenia - obowiązkiem uzyskania wpisu do rejestru działalności regulowanej zastąpiono zezwolenie na działalność w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości, opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych, ochrony przed bezdomnymi zwierzętami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierząt, a także grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych -; dotychczasowy poziom reglamentacji tej działalności jest nieuzasadniony wymogami prawa wspólnotowego.

5. Ustawa – Prawo o ruchu drogowym 

1) Zatrudnienie zamiast wpisu - zastąpiono wymóg wpisu do rejestru działalności regulowanej w zakresie prowadzenia pracowni psychologicznej  przez obowiązek zatrudnienia psychologa, który posiada wpis do ewidencji psychologów;

2) Wpis zamiast zezwolenia - zastąpiono obowiązek uzyskania zezwolenia na podjęcie i wykonywanie działalności gospodarczej w zakresie produkcji tablic rejestracyjnych obowiązkiem wpisu do rejestru działalności regulowanej, przy zachowaniu najważniejszych warunków szczegółowych dla tego rodzaju działalności.
6. Ustawa o usługach turystycznych

1) Umowa zamiast wpisu - zniesiono obowiązek wpisu do rejestru działalności regulowanej dla organizatorów i pośredników turystycznych; wykonywanie działalności organizatora turystyki i pośrednika turystycznego będzie wymagało zawarcia umowy ubezpieczenia albo gwarancji bankowej oraz przedłożenia jej marszałkowi województwa, który prowadzi ewidencję tych umów;

2) Egzamin zamiast szkolenia - wprowadzono ułatwienie w uzyskiwaniu uprawnień przewodnika turystycznego lub pilota wycieczek polegające na likwidacji obowiązku odbycia szkolenia teoretycznego i praktycznego; zgodnie z proponowanym rozwiązaniem uprawnienia będzie można uzyskać po spełnieniu wymagań formalnych i zdaniu egzaminu na przewodnika turystycznego lub pilota wycieczek;

3) otwarto dostęp dla przedsiębiorców  do organizacji szkoleń dla przewodników turystycznych i pilotów wycieczek; obecnie dostęp do organizacji szkoleń jest ograniczony poprzez obowiązek uzyskania decyzji marszałka województwa.

7. Ustawa o giełdach towarowych

1) Zgłoszenie zamiast zezwolenia - zezwolenie na prowadzenie działalności maklerskiej zastąpiono zgłoszeniem Komisji Nadzoru Finansowego;
8. Ustawa o wyścigach konnych

1) przeniesiono z rozporządzenia do ustawy warunki i tryb udzielania pozwolenia na kierowanie stajnią wyścigową, licencji na trenowanie koni, licencji na dosiadanie (powożenie) koni, licencji na pełnienie funkcji sędziego wyścigowego;

2) przeniesiono z rozporządzenia do ustawy zasady odpowiedzialności dyscyplinarnej.

9 - 11. Ustawa z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobów tytoniowych oraz ustawa z dnia 22 stycznia 2004 r. o wyrobie i rozlewie wyrobów winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku wina oraz ustawa z dnia 18 października 2006 r. o wyrobie napojów spirytusowych oraz o rejestracji i ochronie oznaczeń geograficznych napojów spirytusowych 

1) Wystarczy wpis i zezwolenie - działalność gospodarczą w zakresie wyrobu, oczyszczania, skażania lub odwadniania alkoholu etylowego, przekształcono w działalność uzależnioną od wpisu do rejestru podstawowego i uzyskania zezwolenia na prowadzenie składu podatkowego;
2) J.w. - działalność gospodarczą w zakresie wytwarzania wyrobów tytoniowych, przekształcono w działalność uzależnioną od wpisu do rejestru podstawowego i uzyskania zezwolenia na prowadzenie składu podatkowego;
3) J.w. - działalność gospodarczą w zakresie wyrobu lub rozlewu napojów spirytusowych, przekształcono w działalność uzależnioną od wpisu do rejestru podstawowego  i uzyskania zezwolenia na prowadzenie składu podatkowego;
4) J.w. - działalność gospodarczą w zakresie wyrobu lub rozlewu wyrobów winiarskich, przekształcono w działalność uzależnioną od wpisu do rejestru podstawowego i uzyskania zezwolenia na prowadzenie składu podatkowego.

12. Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków

1) Umowa zamiast zezwolenia - prawa i obowiązki przedsiębiorstwa wodociągowo-kanalizacyjnego oraz odbiorców usług określać będzie akt prawa miejscowego (regulamin dostarczania wody i odprowadzania ścieków); zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków będzie mógł świadczyć przedsiębiorca spełniający warunki określone w ustawie i regulaminie na podstawie umowy zawartej między tym przedsiębiorcą a odbiorcą usług.
13. Ustawa o usługach detektywistycznych

1) przedsiębiorca będzie mógł świadczyć usługi detektywistyczne jeżeli posiada licencję, zawarł umowę ubezpieczenia, nie jest wpisany do rejestru dłużników niewypłacalnych;
14. Ustawa – Prawo farmaceutyczne

1) wpis zamiast zezwolenia - zastąpiono zezwolenie na prowadzenie hurtowni farmaceutycznej obowiązkiem uzyskania wpisu do rejestru działalności regulowanej w zakresie prowadzenia hurtowni farmaceutycznej (hurtowni farmaceutycznej produktów leczniczych weterynaryjnych) prowadzonego przez Głównego Inspektora Farmaceutycznego (Głównego Lekarza Weterynarii);

2) zniesiono ograniczenia ubiegania się o wydanie zezwolenia na prowadzenie apteki dla podmiotu, który:

3) prowadzi na terenie województwa więcej niż 1 % aptek ogólnodostępnych albo podmioty przez niego kontrolowane w sposób bezpośredni lub pośredni, w szczególności podmioty zależne w rozumieniu przepisów o ochronie konkurencji i konsumentów, prowadzą łącznie więcej niż 1 % aptek na terenie województwa,

4) jest członkiem grupy kapitałowej w rozumieniu ustawy o ochronie konkurencji i konsumentów, której członkowie prowadzą na terenie województwa więcej niż 1 % aptek ogólnodostępnych.

 15. Ustawa o transporcie drogowym 

1) zamieniono zezwolenie okresowe na stałe:
a)   5 letni okres ważności zezwolenia na zezwolenie udzielane na czas nieokreślony; na 

      wykonywanie przewozów regularnych i przewozów regularnych specjalnych w krajowym   

      transporcie drogowym 
b)    5 letni okres ważności zaświadczenia na zaświadczenie wydawane na czas       nieokreślony  wymaganego na krajowy niezarobkowy przewóz drogowy.
16. Ustawa o pośrednictwie ubezpieczeniowym 

1) dwie reglamentacje zastąpiono jedną zezwolenie na wykonywanie działalności brokerskiej i wpis do rejestru brokerów ubezpieczeniowych zastąpiono obowiązkiem wpisu do rejestru brokerów ubezpieczeniowych, będącego rejestrem działalności regulowanej w rozumieniu ustawy o swobodzie działalności gospodarczej, prowadzonego przez Komisję Nadzoru Finansowego;
2) rejestr agentów ubezpieczeniowych (działalność agencyjną) zamieniono na rejestr działalności regulowanej (rejestr agentów ubezpieczeniowych), w rozumieniu ustawy o swobodzie działalności gospodarczej, prowadzony przez Komisję Nadzoru Finansowego;

3) warunki przeprowadzania egzaminów przeniesiono z rozporządzenia do ustawy.

17. Ustawa o nasiennictwie

1) Zgłoszenie zamiast wpisu - zastąpiono obowiązek uzyskania wpisu do rejestru działalności regulowanej na prowadzenie działalności w zakresie obrotu materiałem siewnym obowiązkiem zgłoszenia podjęcia takiej działalności wojewódzkiemu inspektorowi właściwemu ze względu na siedzibę albo miejsce zamieszkania przedsiębiorcy.

18. Ustawa o ochronie roślin 

1) Wpis zamiast upoważnienia - upoważnienie na wykonywanie działalności szkoleniowej w zakresie konfekcjonowania, obrotu i stosowania środków ochrony roślin zastąpiono obowiązkiem uzyskania wpisu do rejestru działalności regulowanej na działalność w tym zakresie prowadzonego przez właściwego miejscowo wojewódzkiego inspektora;

2) J.w. - upoważnienie na wykonywanie działalności w zakresie badania sprawności technicznej opryskiwaczy zastąpiono obowiązkiem uzyskania wpisu do rejestru działalności regulowanej na działalność w tym zakresie prowadzonego przez właściwego miejscowo wojewódzkiego inspektora.

19. Ustawa o przewozie koleją towarów niebezpiecznych

1) Zgłoszenie zamiast wpisu - zastąpiono obowiązek uzyskania wpisu do rejestru działalności regulowanej na działalność w zakresie prowadzenia kursów początkowych i kursów doskonalących, obowiązkiem pisemnego zgłoszenia Prezesowi Urzędu Transportu Kolejowego;
20. Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy 

1) Wpis zamiast zezwolenia - podjęcie i wykonywanie w zakresie prowadzenia agencji zatrudnienia będzie uzależnione wyłącznie od dokonania wpisu do rejestru podstawowego.
21. Ustawa o systemie tachografów cyfrowych 

1) Wpis zamiast zezwolenia - zezwolenie na działalność w zakresie prowadzenia warsztatu w zakresie instalacji, w tym aktywacji, napraw lub sprawdzania pod względem zgodności tachografów cyfrowych, w tym ich kalibracji przekształcono w działalność wymagającą wpisu do rejestru działalności regulowanej prowadzonego przez Prezesa Głównego Urzędu Miar;

2) przeniesiono z rozporządzenia do ustawy warunki przeprowadzania egzaminu dla osób ubiegających się o uprawnienia w zakresie sprawdzania tachografów cyfrowych.
22. Ustawa o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi 

1) Dwa zezwolenia zamiast trzech - wprowadzono dwa zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia w miejscu lub poza miejscem sprzedaży dla napojów o zawartości do 18% alkoholu oraz dla napojów zawierających ponad 18 % alkoholu  (w miejsce obecnie funkcjonujących zezwoleń wydawanych oddzielnie dla napojów alkoholowych do 4,5 % oraz na piwo, powyżej 4,5 % do 18 % zawartości alkoholu (z wyjątkiem piwa), powyżej 18 % zawartości alkoholu). W związku z zamianą dotychczasowych trzech zezwoleń na dwa zezwolenia zmodyfikowano wysokość opłat za ich wydanie.
2) decentralizacja - przeniesiono kompetencje z ministra właściwego do spraw gospodarki na marszałka województwa w zakresie wydawania zezwoleń na obrót hurtowy w kraju napojami alkoholowymi o zawartości powyżej 18 % alkoholu 

3) przeniesiono z rozporządzenia do ustawy przepisy określające dokumenty wymagane do uzyskania zezwolenia na obrót hurtowy napojami alkoholowymi, analogicznie jak w przypadku zezwolenia na sprzedaż detaliczną alkoholu;

4) dodano przepisy o sprzedaży detalicznej napojów alkoholowych za pomocą środków bezpośredniego porozumiewania się na odległość;

5)  wprowadzono domniemanie wniesienia opłaty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych w prawidłowej wysokości w przypadku niedopłaty wynikającej z oczywistego błędu rachunkowego lub nieprawidłowego zaokrąglenia, jeżeli opłata zostanie na wezwanie organu uzupełniona w terminie 7 dni;

6) wprowadzono możliwość przywrócenia terminu do wniesienia opłaty za korzystanie z zezwolenia;

7) wprowadzono możliwość podawania napojów alkoholowych w wagonach restauracyjnych w pociągach komunikacji krajowej;

8) wprowadzono możliwość badania trzeźwości pracownika przez organ powołany do ochrony porządku publicznego na żądanie kierownika zakładu pracy;

9) ograniczono wymóg przedstawiania pisemnej zgody właściciela, użytkownika, zarządcy lub administratora budynku, jeżeli punkt sprzedaży będzie zlokalizowany w budynku mieszkalnym wielorodzinnym – do punktu sprzedaży, w którym uprzednio nie była prowadzona sprzedaż napojów alkoholowych, jeżeli w danej lokalizacji już poprzednio istniał punkt sprzedaży alkoholu, wówczas przedsiębiorca podejmujący tego rodzaju działalność nie będzie zobowiązany do ponownego uzgodnienia z osobą posiadającą tytuł prawny do budynku lub z osobą zarządzającą budynkiem;

10) wprowadzono obowiązek poddania się leczeniu odwykowemu, dla przypadków popełnienia przestępstwa pozostającego w związku z nadużywaniem alkoholu - nakaz przymusowego leczenia wydaje z urzędu właściwy miejscowo sąd rejonowy;

11)  nakaz przymusowego leczenia może być wydany także na wniosek pokrzywdzonego lub gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych.

23. Ustawa – Prawo budowlane

1) Starosta zamiast ministra (decentralizacja) -  zgodę na odstępstwo w przypadku warunków technicznych budynków oraz związanych z nimi urządzeń udzielać ma właściwy organ przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowę. Natomiast upoważnienia do wyrażenia zgody na odstępstwo w przypadku pozostałych obiektów budowlanych nadal udzielałby właściwy minister.

24. Ustawa o zawodach pielęgniarki i położnej oraz ustawa o zawodzie lekarza i lekarza dentysty 

1) ujednolicono zasady wykonywania regulowanej działalności gospodarczej z przepisami ustawy o swobodzie działalności gospodarczej, w szczególności z art. 64 - 73 tej ustawy; obowiązująca ustawa o zawodach pielęgniarki i położnej oraz ustawa o zawodzie lekarza ustanawia niezgodny z przepisami u.s.d.g. termin na dokonanie wpisu do rejestru działalności regulowanej; według art. 67 ust. 1 u.s.d.g. organ jest obowiązany dokonać wpisu przedsiębiorcy do rejestru w terminie 7 dni (w ustawie o zawodzie pielęgniarki i położnej termin ten wynosi 30 dni, a 50 dni w ustawie o zawodzie lekarza); według u.s.d.g. (art. 67 ust. 2) przedsiębiorca może rozpocząć działalność po uprzednim zawiadomieniu na piśmie organu jeżeli organ nie dokonał wpisu w terminie, a od dnia złożenia wniosku upłynęło 14 dni (w ustawie o zawodzie pielęgniarki i położnej termin ten wynosi 40, a w przypadku ustawy o zawodzie lekarza 60 dni od dnia złożenia wniosku). 

25. Ustawa o gospodarce nieruchomościami

1) Likwidacja licencji - otwarcie dostępu do wykonywania działalności w zakresie pośrednictwa w obrocie nieruchomościami:

· zniesiono obowiązek uzyskania licencji zawodowej pośrednika i inne ustawowe wymagania ograniczające dostęp do wykonywania pośrednictwa,

· wykonywanie tej działalności wymagać ma jedynie obowiązkowego ubezpieczenia OC,

· na skutek likwidacji postępowania kwalifikacyjnego zniesiono opłatę egzaminacyjną w wysokości 400 zł,

· określono w ustawie zasady dostępu do zawodu i egzaminowania dla zarządcy nieruchomości.

2) Zmniejszenie kosztów - wydłużono termin w jakim ma nastąpić aktualizacja opłat z tytułu użytkowania wieczystego gruntu (obecnie aktualizacja opłaty następuje w cyklu rocznym, propozycja przewiduje dokonywanie aktualizacji nie częściej niż raz na trzy lata). Zmiana zahamuje „efekt domina” podwyżek opłat za użytkowanie wieczyste, ponieważ cykl aktualizacji tych opłat zostanie wydłużony 3-krotnie.;

3) Zmniejszenie kosztów - ustalono górną granicę stawki procentowej o jaką może być podwyższona opłata roczna z tytułu użytkowania wieczystego (wysokość górnej granicy wynosi 50 % wysokości dotychczasowej opłaty rocznej). Celowe jest określenie maksymalnego pułapu podwyższania opłat za użytkowanie wieczyste w stosunku rocznym. Brak ustawowych ram dla kalkulacji takich opłat stanowi poważne ryzyko dla użytkowników wieczystych i może prowadzić do zachowań korupcjogennych.;

4) ułatwienia w dostępie do zawodu rzeczoznawcy majątkowego obejmują:

· skrócenie okresu wymaganej praktyki zawodowej z 12 do 6 miesięcy,

· zmianę zasad przeprowadzania egzaminu zawodowego polegającą na:

· likwidacji wstępnego etapu postępowania egzaminacyjnego (obowiązujące przepisy dopuszczają daleko idącą uznaniowość Komisji Kwalifikacyjnej, co może powodować ograniczenie dopuszczania do egzaminu zawodowego) – skutkuje to także zniesieniem opłaty w wysokości 300 zł za tę część egzaminu,
· osoba spełniająca wymagania formalne ma być zawsze dopuszczana do egzaminu;

26. Ustawa o zawodzie tłumacza przysięgłego

1) Prawo wykonywania pracy bez wpisu - proponuje się także aby uprawnienia do wykonywania zawodu uzyskiwał każdy kto zda egzamin z wynikiem pozytywnym, uzyska świadectwo i złoży ślubowanie bez konieczności oczekiwania na wpis na listę tłumaczy przysięgłych; wpis na listę będzie dokonywany z urzędu w dniu wydania świadectwa. 
2) zniesiono roczny okres karencji w przypadku uzyskania niedostatecznego wyniku egzaminu na tłumacza przysięgłego - tak aby osoba zainteresowana ponownym zdawaniem egzaminu mogła do niego przystąpić w najbliższym możliwym terminie;

27. Ustawa o podatku akcyzowym 

1) Jedno zezwolenie zamiast dwóch - usunięto podwójną reglamentację w postaci obowiązku wpisu do rejestru działalności regulowanej i uzyskania zezwolenia na prowadzenie składu podatkowego, a pozostawiono wyłącznie obowiązek uzyskania zezwolenia na prowadzenie składu podatkowego na poszczególne rodzaje działalności 

2) Prostsza akcyza - ograniczono definicję wewnątrzwspólnotowego nabycia towarów i importu w taki sposób, aby nie obejmowała ona przemieszczenia wyrobów akcyzowych w postaci samochodów osobowych, które mają być następnie przedmiotem wywozu (w drodze wewnątrzwspólnotowej dostawy towarów lub eksportu) przez podatnika w określonym terminie (90 dni) i nie będą podlegały rejestracji w Polsce w rozumieniu przepisów prawa drogowego;

28. Ustawa o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego
1) wprowadzono możliwość wypowiedzenia stosunku prawnego „bez podania przyczyny” z zachowaniem 6 miesięcznego okresu wypowiedzenia. 
2) usunięto konieczność wskazywania przyczyny podwyższenia opłat niezależnych od właściciela;

3) wprowadzono uprawnienia właściciela do natychmiastowego wypowiedzenia stosunku prawnego, bez zachowania terminów wypowiedzenia, w przypadku, gdy lokator:

· pomimo pisemnego upomnienia, skierowanego co najmniej miesiąc przed wypowiedzeniem nadal używa lokalu w sposób sprzeczny z umową lub niezgodnie z jego przeznaczeniem lub zaniedbuje obowiązki dopuszczając do powstania szkód, lub niszczy urządzenia przeznaczone do wspólnego korzystania przez mieszkańców albo wykracza w sposób rażący przeciwko porządkowi domowemu, czyniąc uciążliwym korzystanie z innych lokali, lub

· wynajął, podnajął albo oddał do bezpłatnego używania lokal lub jego część bez wymaganej pisemnej zgody właściciela;

4) wprowadzono miesięczny okres wypowiedzenia z jednoczesnym  skróceniem okresu zalegania z zapłatą czynszu lub innych opłat za używanie lokalu do 2 pełnych okresów, w przypadku gdy lokator:

· jest w zwłoce z zapłatą czynszu lub innych opłat za używanie lokalu za co najmniej  dwa pełne okresy płatności pomimo uprzedzenia go na piśmie o zamiarze wypowiedzenia stosunku prawnego i wyznaczenia dodatkowego miesięcznego terminu do zapłaty zaległych i bieżących należności, lub

· używa lokalu, który wymaga opróżnienia w związku z koniecznością rozbiórki lub remontu budynku;

· skrócono sześciomiesięczny termin wypowiedzenia do miesiąca, a okres nie zamieszkiwania przez najemcę do co najmniej 6 miesięcy;

29.  Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy 

1). Likwidacja wpisu - zniesiono obowiązek wpisu do rejestru działalności regulowanej na prowadzenie działalności gospodarczej w zakresie agencji zatrudnienia i uzyskania certyfikatu o dokonaniu wpisu podmiotu do rejestru.
30. Ustawa o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi
1). Działania antykorupcyjne - uchylono art. 12 ustawy - dający radzie gminy uprawnienia do ustalania liczby punktów sprzedaży i zasad ich usytuowania;

31. Ustawa o transporcie drogowym
1) Zniesienie licencji - uchylono:

· obowiązek posiadania licencji przez podmioty prowadzące działalność gospodarczą w zakresie pośrednictwa przy przewozie rzeczy,

· możliwość określania przez rady gmin i Radę m.st. Warszawy limitów przeznaczonych do wydania nowych licencji na dany rok kalendarzowy,

· przepisy, zgodnie z którymi organy tj. wójt, burmistrz, prezydent miasta, marszałek województwa mogły odmówić udzielenia lub zmiany zezwolenia na wykonywanie przewozów regularnych w krajowym transporcie drogowym, w przypadku, gdy wnioskodawca nie wykonuje, na skutek okoliczności zależnych od niego, krajowych przewozów regularnych na innych obsługiwanych liniach komunikacyjnych, co najmniej przez 7 dni,

· opłatę za czynności związane z opracowaniem analizy sytuacji rynkowej w zakresie regularnego przewozu osób przygotowywaną przed podjęciem decyzji w sprawie wydania nowego lub zmiany istniejącego zezwolenia na linie komunikacyjne o długości do 100 km, w szczególności w zakresie zwiększenia pojemności pojazdów, częstotliwości ich kursowania, zmiany godzin odjazdów z poszczególnych przystanków.
32. Ustawa o nasiennictwie

1) Jedno zgłoszenie zamiast dwóch rejestrów - usunięto 2 odrębne rejestry i wprowadzono instytucję zgłoszenia dla podmiotów podejmujących działalność w zakresie obrotu materiałem siewnym, z wyłączeniem producentów materiału rozmnożeniowego i nasadzeniowego roślin warzywnych i ozdobnych oraz materiału szkółkarskiego, wytworzonego i sprzedawanego na terenie tego samego powiatu, jeżeli jest on przeznaczony na niezarobkowe potrzeby własne odbiorcy oraz dostawców.

33. Ustawa o rybołówstwie 

1) Likwidacja zezwolenia - uchylono zezwolenie na prowadzenie skupu lub przetwórstwa organizmów morskich.
2) Likwidacja zezwolenia - uchylono obowiązek posiadania specjalnego zezwolenia połowowego przez statki rybackie o długości poniżej 10 metrów i poławiające wyłącznie na wodach terytorialnych Polski;
3) uchylono możliwość ograniczania przez ministra do spraw rybołówstwa wielkości potencjału połowowego floty;

34. Ustawa – Prawo dewizowe

1) Likwidacja zezwolenia - uchylono obowiązek uzyskiwania zezwolenia wydawanego przez Prezesa NBP w sytuacji otwierania przez rezydentów, zarówno bezpośrednio, jak i za pośrednictwem innych podmiotów, rachunków w bankach i oddziałach banków, mających siedzibę w krajach trzecich; konsekwencją tych zmian jest również uchylenie przepisu ustawy – Kodeks karny skarbowy, który dotychczas penalizował opisane wyżej czynności dokonane z naruszeniem przepisów ustawy – Prawo dewizowe.

35. Ustawa o ochronie roślin 

1) uchylono obowiązek posiadania tytułu prawnego do obiektów budowlanych, w których będzie wykonywana działalność w zakresie konfekcjonowania lub obrotu środkami ochrony roślin.
36. Ustawa o organizmach genetycznie zmodyfikowanych

1) Likwidacja zezwolenia - uchylono zezwolenie na działalność w zakresie prowadzenia laboratorium referencyjnego; jedyną ustawową przesłanką wykonywania działalności gospodarczej w tym zakresie będzie przedstawienie certyfikatu akredytacji na podstawie przepisów ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodności.

37. Ustawa o usługach detektywistycznych

1) Likwidacja wpisu - zniesiono obowiązek wpisu do rejestru działalności regulowanej w zakresie usług detektywistycznych.
38. Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków

1) Likwidacja zezwolenia - zniesiono zezwolenie na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wodę i zbiorowego odprowadzania ścieków.

II. Deregulacja (odbiurokratyzowanie prawa) 

Działania podejmowane w tej części ustawy mają na celu m. in. ograniczenie sprawozdawczości oraz zamianę obowiązku składania zaświadczeń na prawo do składania oświadczeń.
Projekt ustawy wprowadza „kulturę oświadczeń”, czyli prawo składania oświadczenia w miejsce obowiązku przedkładania zaświadczenia. Instytucja oświadczenia ma zminimalizować obowiązek przedstawiania zaświadczeń przez obywateli w tym przedsiębiorców poprzez zastępowanie wymogu przedstawiania zaświadczeń możliwością przedłożenia oświadczenia. Proponowane rozwiązanie będzie skutkować likwidacją opłat za wydanie zaświadczenia. Oświadczenie będzie składane pod rygorem odpowiedzialności karnej za fałszywe zeznania.

1. Ustawa o wliczaniu okresów pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stażu pracy

1) zaproponowano aby wnioskodawca obok zaświadczenia wydawanego przez właściwy ze względu na miejsce położenia gospodarstwa rolnego urząd gminy mógł złożyć oświadczenie potwierdzające okresy pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym 
2. Ustawa o systemie oświaty

1) zaproponowano aby wnioskodawca obok zaświadczenia mógł złożyć oświadczenie o wysokości dochodów dołączane do wniosku o przyznanie świadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym (stypendium szkolne, zasiłek szkolny), a w przypadku ubiegania się o stypendium szkolne dla ucznia, którego rodzina korzysta ze świadczeń pieniężnych z pomocy społecznej, obok zaświadczenia o korzystaniu ze świadczeń pieniężnych z pomocy społecznej – oświadczenie.
3. Ustawa o własności lokali

1) zaproponowano aby zamiast zaświadczenia starosty o spełnianiu wymagań, jakim powinien odpowiadać samodzielny lokal mieszkalny lub o innym przeznaczeniu dołączane do wniosku o założenie księgi wieczystej dla lokalu – właściciel lokalu mógł przedkładać oświadczenie.
4. Ustawa o niektórych formach popierania budownictwa mieszkaniowego

1) wprowadzono zamiast zaświadczenia właściwego miejscowo urzędu skarbowego o wysokości dochodów uzyskanych przez najemcę lub osobę ubiegająca się o najem w budynku należącym do Towarzystwa Budownictwa Społecznego zobowiązanie  najemcy do udostępnienia dokumentacji potwierdzającej wysokość dochodów wykazanych w deklaracji składanej raz na 2 lata;  jeżeli najemca lub osoba ubiegająca się o najem złożyłaby fałszywe oświadczenie o swoich dochodach  umowa najmu ulegałaby natychmiastowemu rozwiązaniu. 

5. Ustawa o pomocy państwa w spłacie niektórych kredytów mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wypłaconych premii gwarancyjnych

1) wprowadzono zamiast obowiązku przedłożenia zaświadczenia inwestora potwierdzającego poniesienie wymaganych nakładów na mieszkanie, w celu uzyskania premii gwarancyjnej oświadczenie właściciela książeczki mieszkaniowej o poniesieniu wymaganych nakładów na mieszkanie wraz z potwierdzeniem dokonania przelewu pieniędzy na konto inwestora.

6. Ustawa o poręczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Państwa oraz niektóre osoby prawne

1) wprowadzono zamiasat obowiązku dołączenia do wniosku o udzielenie poręczenia lub gwarancji, zaświadczenia właściwych organów potwierdzające wykonywanie obowiązków publicznoprawnych przez podmioty, których zobowiązania mają być objęte poręczeniem lub gwarancją mozliwość dołączenia oświadczenia.

7. Ustawa  o ochronie osób i mienia

1) uchylono delegację do wydania rozporządzenia określającego rodzaje dokumentów   wymaganych przy składaniu wniosku o udzielenie koncesji na prowadzenie działalności gospodarczej w zakresie usług ochrony osób i mienia i włączono do ustawy przepisy dotyczące zawartości wniosku i dokumentów do niego dołączanych;

2) zrezygnowano z dołączania odpisów z rejestrów i zaświadczenia o numerze identyfikacyjnym REGON, a informacje o odpowiadających im numerach podaje się we wniosku;

3) kopia dokumentu stwierdzającego posiadanie licencji będzie dołączana do wniosku bez dotychczasowej konieczności urzędowego jej poświadczania;

4) wprowadzono zamiast zaświadczenia o niekaralności oraz zaświadczenia urzędu skarbowego o niezaleganiu z wpłatami należności budżetowych możliwość złożenia odpowiednich oświadczeń.

8. Ustawa o komornikach sądowych i egzekucji

1) wprowadzono zamiast wymogu przedkładania wraz z wnioskiem o powołanie na stanowisko komornika i asesora komorniczego oraz o wpis na listę aplikantów komorniczych zaświadczenia o niekaralności - oświadczenia wnioskodawcy. 
9. Ustawa o leśnym materiale rozmnożeniowym

1) zniesiono obowiązek przedkładania wraz z wnioskiem o rejestrację w rejestrze dostawców leśnego materiału rozmnożeniowego pełnego odpisu z Krajowego Rejestru Sądowego. 

10. Ustawa o dodatkach mieszkaniowych

1) zamiast zaświadczenia organu właściwego w sprawach pozwolenia na budowę wydawanego ubiegającemu się o przyznanie dodatku mieszkaniowego wprowadzono możliwość złożenia oświadczenia właściciela domu jednorodzinnego. 

11. Ustawa o materiałach wybuchowych przeznaczonych do użytku cywilnego

1) wprowadzono zamiast obowiązku dołączania do wniosku o wydanie pozwolenia na nabywanie, przechowywanie lub używanie materiałów wybuchowych przeznaczonych do użytku cywilnego:

· zaświadczenia Krajowego Rejestru Karnego – możliwość złożenia oświadczenia o niekaralności,

· odpisu z rejestru dłużników niewypłacalnych Krajowego Rejestru Sądowego –możliwość złożenia oświadczenia o braku wpisu w tym rejestrze,

· zaświadczenia komendanta powiatowego Państwowej Straży Pożarnej, państwowego powiatowego inspektora sanitarnego oraz wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska, stwierdzające, że obiekty budowlane i urządzenia techniczne spełniają wymagania określone odpowiednio w przepisach o ochronie przeciwpożarowej, sanitarnych i ochronie środowiska –  możliwość złożenia oświadczenia o posiadaniu stosownych zaświadczeń;

2) zrezygnowano z dołączania odpisów z rejestru przedsiębiorców lub ewidencji działalności gospodarczej (potwierdzenie uprawnienia do wykonywania działalności gospodarczej) zastępując ten wymóg podaniem we wniosku numeru z odpowiedniego rejestru.

12. Ustawa o Funduszu Żeglugi Śródlądowej i Funduszu Rezerwowym

1) wprowadzono zasadę, że wypłata z funduszu dla armatora za złomowanie statku będzie dokonywana na podstawie pisemnego oświadczenia armatora stwierdzającego, że statek został złomowany, a nie na podstawie zaświadczenia wystawianego przez właściwy urząd żeglugi śródlądowej.

13. Ustawa o transporcie kolejowym

1) zmiana polega na zastąpieniu obowiązku dołączenia do wniosku o udzielenie licencji:

· odpisów z rejestru przedsiębiorców lub ewidencji działalności gospodarczej - wymogiem podania we wniosku numeru z odpowiedniego rejestru,

· kopii zaświadczenia o numerze REGON oraz kopii decyzji o nadaniu numeru NIP - wymogiem podania we wniosku numeru NIP i REGON,

· zaświadczenia o niekaralności - oświadczeniem o niekaralności.

14. Ustawa - Prawo pocztowe

1) zmiana polega na zastąpieniu obowiązku dołączenia do wniosku o udzielenie zezwolenia:

· aktualnego odpisu z rejestru przedsiębiorców albo z innego właściwego rejestru lub z ewidencji działalności gospodarczej wymogiem podania we wniosku numeru z odpowiedniego rejestru,

· aktualnego odpisu zaświadczenia o nadaniu numeru NIP wymogiem podania tego numeru we wniosku,

· informacji w zakresie danych zgromadzonych w Krajowym Rejestrze Karnym w odniesieniu do wskazanych osób ze spółek handlowych - odpowiednim oświadczeniem,

· informacji w zakresie danych zgromadzonych w Krajowym Rejestrze Karnym w odniesieniu do wnioskodawcy będącego osobą fizyczną oraz osób kierujących działalnością przedsiębiorcy niebędącego spółką handlową - oświadczeniem.

15. Ustawa o rencie socjalnej

1) zastąpiono zaświadczenia określające kwotę dochodów wymagane od osób pobierających rentę socjalną  oświadczeniem o wysokości przychodu. Osoba, która nienależnie pobrała świadczenia np. w wyniku świadomego wprowadzenia organu w błąd, obowiązana jest do ich zwrotu.

16. Ustawa o służbie zastępczej

1) zastąpiono obowiązek przedłożenia zaświadczenia o ukończeniu poprzedniego albo rozpoczęciu nowego roku nauki w celu odroczenia odbycia wojskowej służby zastępczej – oświadczeniem; natomiast na wezwanie marszałka osoba okazuje posiadane dokumenty potwierdzające dane zawarte w oświadczeniu (odpowiednio indeks z wpisem, świadectwo i legitymację szkolną). 

17. Ustawa o świadczeniach rodzinnych

1) zastąpiono obowiązek dołączenia do wniosku o przyznanie świadczeń rodzinnych zaświadczenia o dochodach wydanego przez właściwy urząd skarbowy, zaświadczenia lub oświadczenia dokumentującego wysokość innych dochodów oraz zaświadczenia o uczęszczaniu osoby uprawnionej do szkoły lub szkoły wyższej, zaświadczenia z urzędu pracy o braku propozycji zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej dla osoby ubiegającej się o dodatek, zaświadczenia pracodawcy o terminie urlopu wychowawczego i okresie, na jaki został udzielony, oraz o okresach zatrudnienia – obowiązkiem złożenia stosownego oświadczenia.

18. Ustawa o podatku od towarów i usług

1)  wprowadzono zamiast obowiązku przedstawiania przez podatnika organowi celnemu aktualnego zaświadczenia potwierdzającego brak zaległości w podatkach stanowiących dochody budżetu państwa oraz zaległości z tytułu składek wobec Zakładu Ubezpieczeń Społecznych oraz potwierdzającego zarejestrowanie, jako podatnika czynnego, od co najmniej 6 miesięcy – możliwość przedstawienia odpowiedniego oświadczenia;

2) wprowadzono zamiast obowiązku przedstawiania zaświadczenia o braku zaległości we wpłatach należnych składek na ubezpieczenia społeczne oraz podatków stanowiących dochód budżetu państwa oraz potwierdzenia zarejestrowania jako podatnika czynnego niezbędnych do rozliczenia kwoty podatku należnego z tytułu importu towarów w ramach procedury uproszczonej – możliwość złożenia oświadczenia.

19. Ustawa o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektórych rynków rolnych

1) zniesiono obowiązek dołączania do wniosku o wpis do centralnego rejestru przedsiębiorców uczestniczących w mechanizmach administrowanych przez Agencję Rynku Rolnego zaświadczeń dotyczących nadania numeru NIP, REGON, wpisu do ewidencji działalności gospodarczej lub odpisu z KRS oraz zaświadczenia wystawionego przez bank o posiadaniu przez przedsiębiorcę rachunku bankowego. Powyższe informacje będą podawane we wniosku o wpis do przedmiotowego rejestru.

20. Ustawa o pomocy społecznej

1) wprowadzono zamiast obowiązku przedkładania zaświadczenia wydawanego przez naczelnika właściwego urzędu skarbowego – możliwość złożenia oświadczenia przez osobę prowadzącą działalność gospodarczą, które będzie podstawą do ustalania wysokości dochodu z pozarolniczej działalności gospodarczej;

2) zniesiono obowiązek dołączania zaświadczenia o nadaniu numerów NIP, REGON, poświadczonego odpisu z rejestru przedsiębiorców albo z ewidencji działalności gospodarczej. Numery te będą podawane we wniosku o wydanie zezwolenia;

3) zniesiono wymóg dołączania do wniosku wypisu i wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i zaświadczenia organu gminy o zgodności lokalizacji obiektu, w którym będzie prowadzony dom, z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

4) wprowadzono zamiast obowiązku dołączania do wniosku o wydanie zezwolenia zaświadczenia o niezaleganiu z płatnościami wobec urzędu skarbowego i składkami do ZUS oraz zaświadczenia z Krajowego Rejestru Karnego o niekaralności osoby, która będzie kierowała placówką – możliwość przedstawienia oświadczenia;

5) wprowadzono zamiast obowiązku dołączania do wniosku o wydanie zezwolenia zaświadczenia o niezaleganiu z płatnościami wobec urzędu skarbowego i składkami do ZUS oraz zaświadczenia z Krajowego Rejestru Karnego o niekaralności za przestępstwo umyślne osoby, która będzie kierowała placówką – możliwość złożenia odpowiedniego oświadczenia.

21. Ustawa - Prawo celne

1) dodano zastrzeżenie, że w przypadku, gdy w stosowanej procedurze wymagane jest potwierdzenie przez wnioskodawcę prowadzenia działalności gospodarczej oraz niezalegania z podatkami stanowiącymi dochód budżetu państwa, wnioskodawca przedkłada stosowne pisemne oświadczenie (art. 8);

2) dodano zastrzeżenie, że w przypadku gdy składającym wniosek o utworzenie, zmianę powierzchni lub zniesienie wolnego obszaru celnego lub składu wolnocłowego jest osoba prowadząca działalność gospodarczą, we wniosku podaje ona dodatkowo numer w rejestrze przedsiębiorców albo w ewidencji działalności gospodarczej, numer identyfikacji podatkowej (NIP) oraz numer identyfikacyjny (REGON) - nie będzie wymagane potwierdzanie tych danych dokumentami (art. 27 ust. 1b);

3) przeniesiono z rozporządzenia do ustawy przepisy regulujące sposób powiadamiania organu celnego o rozpoczęciu lub zakończeniu działalności w wolnym obszarze celnym lub składzie wolnocłowym (art. 28);

4) usunięto istniejący na podstawie obecnych przepisów obowiązek dołączania do powiadomienia (art. 28a):

· dokumentu potwierdzającego prowadzenie przez wnioskodawcę działalności gospodarczej,

· zaświadczenia o nadaniu wnioskodawcy numeru identyfikacyjnego REGON,

· decyzji o nadaniu wnioskodawcy numeru identyfikacji podatkowej.

22. Ustawa o doświadczeniach na zwierzętach

1) wprowadzono zmianę polegającą na dołączaniu do wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie działalności gospodarczej polegającej na hodowli zwierząt laboratoryjnych lub dostarczaniu zwierząt doświadczalnych poświadczanych za zgodność z oryginałami kopii dokumentów potwierdzających kwalifikacje.

23. Ustawa o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne

1) przeniesiono do ustawy przepisy określające zawartość zgłoszenia oraz dokumenty do niego dołączane, przy czym w stosunku do stanu obecnego rezygnuje się z dołączania odpisu z KRS i zaświadczenia o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej; numery tych rejestrów będą podawane w zgłoszeniu (w odniesieniu do obowiązku zgłoszenia podmiotu rozpoczynającego prowadzenie szkolenia początkowego lub szkolenia uzupełniającego dla osób ubiegających się o wydanie albo o przedłużenie świadectwa kwalifikacji).

24. Ustawa o Krajowym Funduszu Kapitałowym

1) usunięto obowiązek dołączania aktualnego odpisu potwierdzającego wpis do        właściwej ewidencji lub rejestru na rzecz obowiązku dołączenia oświadczenia o numerze wpisu do tej ewidencji lub rejestru;

2) zastąpiono obowiązek przedkładania zaświadczenia o niekaralności osób mających wpływ na decyzje inwestycyjne funduszu kapitałowego możliwością przedłożenia oświadczenia o niekaralności.

25. Ustawa o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa

1) zastąpiono obowiązek przedkładania wyciągu z KRS możliwością złożenia oświadczenia dla osób zgłaszających do właściwego urzędu zainteresowanie pracami nad założeniami do projektu ustawy lub rozporządzenia;

2) usunięto obowiązek dołączania do zgłoszenia dokumentów potwierdzających prawdziwość danych podanych w zgłoszeniu - jedynym załącznikiem będzie dowód wniesienia wpłaty za wpis do rejestru;

3) usunięto ograniczenie ważności zaświadczenia (3 miesiące)  wydanego przez organ upoważniony do prowadzenia rejestru oraz obowiązek doręczania organowi władzy publicznej aktualnego zaświadczenia  - na rzecz składania oświadczenia o wpisie do rejestru. 
26. Ustawa o sporcie kwalifikowanym

1) wprowadzono zamiast obowiązku przedkładania wyciągu z KRS lub zaświadczenia o wpisie do ewidencji właściwej dla formy organizacyjnej zainteresowanego:

· przez klub sportowy ubiegający się o licencję na uczestnictwo klubu w sporcie kwalifikowanym oraz

· przez założycieli ubiegających się o zgodę na utworzenie polskiego związku sportowego  - możliwością złożenia oświadczenia;

2) wprowadzono zamiast obowiązku przedkładania zaświadczenia potwierdzającego przynależność związku sportowego do międzynarodowej organizacji sportowej możliwośc złożenia oświadczenia;

3) zastąpiono wymóg przedkładania dokumentów potwierdzających kwalifikacje przy ubieganiu się o licencję zawodnika i trenera wymogiem przedłożenia kopii tych dokumentów analogiczne doprecyzowanie proponuje się w przypadku odpisu statutu lub umowy spółki, których kopie dołącza się do wniosku o przyznanie licencji na uczestnictwo klubu w sporcie kwalifikowanym oraz w przypadku dokumentów potwierdzających kwalifikacje do uprawiania określonej dyscypliny sportu, których kopie dołącza się do wniosku o przyznanie licencji zawodnika.

27. Ustawa o produktach pochodzenia zwierzęcego

1) uchylono obowiązek dołączania do wniosku aktualnego odpisu z KRS i zaświadczenia z ewidencji działalności gospodarczej oraz zaświadczenia o wpisie do ewidencji gospodarstw rolnych - numery te będą podawane we wniosku.

28. Ustawa o paszach

1) usunięto obowiązek dołączania do wniosku o wpis do rejestru zakładów działających na rynku pasz oraz wniosku o zatwierdzenie zakładu - aktualnego odpisu z KRS i zaświadczenia o wpisie w ewidencji działalności gospodarczej, kopii zaświadczenia o numerze identyfikacyjnym nadanym na podstawie  przepisów o krajowym systemie ewidencji producentów, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wniosków o przyznanie płatności, zaświadczenia o nadaniu numeru NIP i REGON - numery te będą podawane we wniosku;

2) usunięto obowiązek dołączania do wniosku o wpis na listę dystrybutorów pasz leczniczych i produktów pośrednich aktualnego odpisu z KRS i zaświadczenia o wpisie w ewidencji działalności gospodarczej oraz zaświadczenia o nadaniu numeru NIP i REGON. Numery te będą podawane we wniosku. 

29. Ustawa o bezpieczeństwie żywności i żywienia

1) usunięto obowiązek dołączania do wniosku o wpisu do rejestru zakładów i uzyskania zatwierdzenia zakładu działającego na rynku spożywczym oraz uzyskania uznania wody jako naturalnej wody mineralnej - aktualnych odpisów z KRS, zaświadczeń z ewidencji działalności gospodarczej i o numerach identyfikacyjnych nadanych w ewidencji gospodarstw rolnych – numery będą podawane we wniosku o wpis.

30. Ustawa o świadczeniu pieniężnym i uprawnieniach przysługujących cywilnym niewidomym ofiarom działań wojennych

1) zastąpiono zaświadczenie lekarza o utracie wzroku z powodu urazu zastąpić oświadczeniem wnioskodawcy, ponieważ potwierdzenie utraty wzroku znajdujemy w orzeczeniu o inwalidztwie, a na potwierdzenie okoliczności utraty wzroku wnioskodawca przedstawia dowody, w tym dokumentację medyczną.

31. Ustawa o licencji syndyka

1) zastąpiono obowiązek dołączania do wniosku o przyznanie licencji syndyka zaświadczenia o niekaralności za przestępstwo lub przestępstwo skarbowe oraz zaświadczenia, że wnioskodawca nie jest wpisany do rejestru dłużników niewypłacalnych –obowiązkiem przedłożenia oświadczenia wnioskodawcy.

 32. Ustawa o organizacji hodowli i rozrodzie zwierząt gospodarskich

1) zastąpiono obowiązek dołączania do wniosku o uznanie spełniania wymagań UE dotyczących uznawania organizacji prowadzących lub zakładających księgi hodowlane oraz rejestry świń odpisu z KRS - oświadczeniem o wpisie do KRS albo innego rejestru lub ewidencji właściwych dla formy organizacyjnej wnioskodawcy 

2) jednocześnie w zakresie wymogu dołączania do w/w wniosków statutu lub umowy, na podstawie których działa związek hodowców lub inny podmiot – doprecyzowuje się, że składana jest kopia tego dokumentu.

 33. Ustawa o nawozach i nawożeniu

1) określono zawartość wniosku o udzielenie pozwolenia na wprowadzanie do obrotu  nawozów oraz środków wspomagających uprawę roślin obejmującą: numer identyfikacji podatkowej NIP, numer w rejestrze przedsiębiorców albo w ewidencji działalności gospodarczej ;

2) zniesiono obowiązek dołączania odpisu z organu rejestrowego lub zaświadczenia z organu ewidencyjnego; w zakresie obowiązku przedkładania umowy spółki cywilnej doprecyzowano, że przedkładana jest kopia tego dokumentu.

34. Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentów.

1) wprowadzono zamiast obowiązku dołączania do wniosku o przyznanie alimentów z funduszu alimentacyjnego zaświadczenia o dochodzie, wydanego przez naczelnika urzędu skarbowego, zaświadczenia lub oświadczenia dokumentującego wysokość innych dochodów oraz zaświadczenia o uczęszczaniu osoby uprawnionej do szkoły lub szkoły wyższej –możliwość potwierdzenia powyższych stanów oświadczeniem. 

35. Ustawa – Prawo farmaceutyczne

1) uchylono obowiązek uzyskania opinii wojewódzkiego inspektora farmaceutycznego o przydatności lokalu przeznaczonego na hurtownię;

36. Ustawa o systemie ubezpieczeń społecznych z

1) Zmniejszenie kosztów sprawozdawczości - zniesiono comiesięczny obowiązek informowania na piśmie pracowników w formie imiennych raportów m. in.: o składkach, jakie przedsiębiorcy odprowadzili za nich do ZUS i NFZ; informacje zawarte w raportach płatnik składek będzie przekazywał ubezpieczonemu, za rok ubiegły w terminie do 28 lutego roku następnego, na piśmie lub za zgodą ubezpieczonego w formie elektronicznej w celu ich weryfikacji;
2) ustanowiono prawo do wynagrodzenia dla płatników składek za wykonywanie zadań związanych z ustalaniem prawa do świadczeń i ich wysokości oraz wypłatą świadczeń z ubezpieczenia chorobowego (ustawodawca obciążając przedsiębiorców licznymi obowiązkami „płatników składek” nie przewidział dla nich praktycznie żadnego wynagrodzenia, które chociażby częściowo pokrywało koszty wykonywania narzuconych zadań);

3) Zmniejszenie kosztów - obniżono maksymalną wysokości „dodatkowej opłaty” ze 100% do 30% niezapłaconych składek; należności z tytułu składek wobec ZUS oraz od ZUS, ulegają przedawnieniu po upływie 5 lat licząc od dnia, w którym stały się wymagalne;

4) wprowadzono możliwość odroczenia należności z tytułu składek oraz rozłożenia należności na raty (nie dotyczy składek na ubezpieczenie społeczne pobieranych przez płatnika składek z wynagrodzenia pracowników);

5) wprowadzono możliwość umorzenia przez ZUS, w sytuacjach nadzwyczajnych, w całości lub części dodatkowej opłaty naliczanej od niezapłaconych składek, jak również odsetek od nieopłaconych składek;

6) ustanowiono zryczałtowane wynagrodzenie dla płatników składek z tytułu terminowego wpłacania składek pobranych od ubezpieczonych na rzecz ZUS - ustalono wynagrodzenie w wysokości 0,3% pobranych od ubezpieczonych i przekazanych w terminie Zakładowi składek;

7) wydłużono terminy dla obowiązków zgłoszeniowych i informacyjnych z 7 do 14 dni;

8) wprowadzono 5 letni okres przechowywania kopii deklaracji rozliczeniowych i imiennych raportów miesięcznych oraz dokumentów korygujących te dokumenty od dnia przekazania do wskazanej przez ZUS jednostki organizacyjnej ZUS, w formie dokumentu pisemnego lub elektronicznego. 

37. Ustawa o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz ustawa o podatku     dochodowym od osób prawnych  

1) Leasing konsumencki - wprowadzono przepisy umożliwiające prowadzenie tzw. leasingu konsumenckiego, czyli leasingu skierowanego do osób fizycznych nieprowadzących działalności gospodarczej.
38. Ustawa – Kodeks spółek handlowych

1)   Zalążki prawa korporacyjnego - zgrupowanie spółek ma wyraźnie stanowić, że powołanie się na interes grupy kapitałowej przez spółki z grupy może nastąpić wyłącznie pod warunkiem ujawnienia w rejestrze poszczególnych spółek z grupy faktu przynależności do grupy i jej struktury oraz uwzględniać ochronę interesów wierzycieli i udziałowców mniejszościowych.
39. Ustawa o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu Cywilnego

1)    wprowadzono zamiast  3 miesięcznego 2 miesięczny termin wypowiedzenia wysokości czynszu albo innych opłat;

2)   zwiększono wysokość zwrotu kapitału w skali roku na poziomie nie wyższym  niż :

-   2% odnośnie nakładów poniesionych przez właściciela na budowę albo zakup lokalu oraz

-  15 % w przypadku nakładów poniesionych przez właściciela na trwałe ulepszenie istniejącego lokalu w celu zwiększenia  jego wartości użytkowej;

3) zastąpiono wskaźnik wzrostu cen towarów i usług konsumpcyjnych wskaźnikiem cen produkcji budowlano – montażowej, ogłaszanego przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego;

III. Derogacja i depenalizacja

Projekt przewiduje zmiany polegające na:

1) usunięciu z systemu prawa przepisów, które tworzą bariery dla działalności przedsiębiorców,

2) łagodzeniu sankcji karnych,
3) doprecyzowaniu przesłanek odpowiedzialności karnej oraz 
4) zwiększeniu czytelności poszczególnych przepisów.
Zmiany tego typu powinny sprzyjać celom prewencji poszczególnych przepisów, a także ułatwiać ich stosowanie w życiu, nie tylko obywatelom, ale także organom ścigania i sądom. 

Według ustalonej linii orzecznictwa Trybunału Konstytucyjnego: „Szczególnie ważnym elementem zasady nullum crimen sine lege jest zasada określoności regulacji represyjnych - nullum crimen sine lege certa.”.

1. Ustawa – Prawo farmaceutyczne

1) Zniesienie zbędnych obowiązków - uchylono warunek dysponowania przez przedsiębiorcę obiektami umożliwiającymi prawidłowe prowadzenie obrotu hurtowego oraz zapewnienia stałych dostaw odpowiedniego asortymentu jako przesłanki wykonywania działalności gospodarczej w zakresie prowadzenia hurtowni farmaceutycznej (hurtowni farmaceutycznej produktów leczniczych weterynaryjnych).

2. Ustawa o zawodach pielęgniarki i położnej oraz ustawa o zawodzie lekarza i lekarza dentysty 

1) Zmniejszenie ilości wymaganych dokumentów - uchylono obowiązek dołączania do wniosku o wpis do rejestru indywidualnej praktyki pielęgniarek, położnych oraz indywidualnej specjalistycznej praktyki pielęgniarek, położnych jak również  do rejestru indywidualnych praktyk lekarskich lub indywidualnych specjalistycznych praktyk lekarskich następujących dokumentów:

a. dokumentu potwierdzającego prawo pielęgniarki, położnej/lekarza do korzystania z pomieszczenia, w którym ma być wykonywana indywidualna praktyka lub indywidualna specjalistyczna praktyka,

b. dokumentu potwierdzającego prawo pielęgniarki, położnej/lekarza do korzystania z pomieszczenia i środków łączności, w którym będą przyjmowane wezwania, będzie przechowywana dokumentacja medyczna i sprzęt medyczny, w przypadku gdy pielęgniarka, położna ma zamiar wykonywać indywidualną praktykę lub indywidualną specjalistyczną praktykę w miejscu wezwania,

c. opinii o spełnianiu warunków umożliwiających udzielanie w danym pomieszczeniu określonych świadczeń zdrowotnych wydaną przez państwowego powiatowego inspektora sanitarnego, właściwego ze względu na miejsce, w którym ma być wykonywana indywidualna praktyka lub indywidualna specjalistyczna praktyka,

d. zaświadczenie o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej;

2) ograniczono liczbę dokumentów dołączanych do wniosku o wpis do rejestru w ramach grupowej praktyki pielęgniarek (położnych) /lekarzy- wystarczające będzie załączenie kopii umowy spółki.

3. Ustawa o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi 

1) uchylono przepis stanowiący, że zadania w zakresie przeciwdziałania alkoholizmowi wykonuje się poprzez odpowiednie kształtowanie polityki społecznej - ograniczanie dostępności alkoholu; propozycja zmierza do wskazania, że źródłem patologii są osoby nadużywające alkohol i naruszające w warunkach uzależnienia porządek prawny i społeczny, a nie przedsiębiorcy realizujący zaspokajanie potrzeb tej części społeczeństwa, której zachowanie mieści się w normie;

2) usunięto definicję wydzielonego stoiska w punkcie sprzedaży detalicznej; propozycja zmierza do usunięcia okoliczności różnicujących warunki działania przedsiębiorców operujących w różnych formach placówek handlowych;

3) zniesiono obowiązek posiadania przez przedsiębiorcę prowadzącego obrót hurtowy napojami alkoholowymi stacjonarnego magazynu;

4) zastąpiono obowiązek przedkładania zaświadczeń Urzędu Skarbowego o niezaleganiu z realizacją zobowiązań podatkowych i Zakładu Ubezpieczeń Społecznych o niezaleganiu z wpłatami na ubezpieczenia społeczne i zdrowotne prawem do złożenia oświadczenia przedsiębiorcy;

5) Likwidacja zezwolenia - zwolniono przedsiębiorcę, zamierzającego eksportować alkohol, z obowiązku uzyskania zezwolenia na obrót hurtowy lub sprzedaż detaliczną tych napojów;
6) zwolniono przedsiębiorcę z obowiązku posiadania tytułu prawnego do użytkowania magazynu przy prowadzeniu działalności na podstawie zezwoleń na obrót hurtowy, co wiąże się z rezygnacją z posiadania stacjonarnego magazynu w obrocie hurtowym;

7) zniesiono obowiązek wydzielania stoiska w samoobsługowych placówkach handlowych o powierzchni powyżej 200 m2 dla sprzedaży detalicznej napojów alkoholowych, zawierających powyżej 4,5 % alkoholu (z wyjątkiem piwa) przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży. Według propozycji sprzedaż detaliczną napojów alkoholowych, zawierających powyżej 4,5 % alkoholu (z wyjątkiem piwa) przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży, prowadzi się w punktach sprzedaży, którymi są:

a. sklepy branżowe ze sprzedażą napojów alkoholowych,

b. pozostałe placówki samoobsługowe oraz inne placówki handlowe, w których sprzedawca prowadzi bezpośrednią sprzedaż napojów alkoholowych;

8) Zniesienie nieżyciowych zakazów - zniesiono zakaz sprzedaży, podawania i spożywania napojów alkoholowych w ośrodkach szkoleniowych, domach wypoczynkowych oraz na imprezach na otwartym powietrzu;
9) zniesiono obowiązek przedstawiania tytułu prawnego do lokalu w przypadku ubiegania się o zezwolenie na sprzedaż detaliczną alkoholu;

10) zniesiono wymóg uprzedniego uzyskiwania przez organ zezwalający opinii gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych o zgodności lokalizacji punktu sprzedaży z ww. uchwałami gmin;

11) zniesiono obowiązek dołączania do wniosku o wydanie zezwolenia decyzji inspektora sanitarnego oraz obowiązek posiadania tytułu prawnego do korzystania z lokalu stanowiącego punkt sprzedaży;

12) uchylono przepis, z którego wynika, że w przypadku wygaśnięcia zezwolenia na sprzedaż detaliczną z powodu nie dokonania w terminie opłaty, o kolejne zezwolenie można wystąpić nie wcześniej niż 6 miesięcy od dnia wydania decyzji o wygaśnięciu zezwolenia.
4. Ustawa o wyścigach konnych

1) zniesienie obowiązku zatwierdzania planów - zniesiono wymóg, aby Prezes Polskiego Klubu Wyścigów Konnych zatwierdzał plany gonitw, również dodatkowych; zgodnie z projektowaną regulacją Prezes będzie jedynie  informowany o liczbie i terminie gonitw;

2) uchylono wymóg posiadania zatwierdzonego planów gonitw;
5. Ustawa o statystyce publicznej

1) obniżenie górnej granicy zagrożenia karą pozbawienia wolności z 2 lat do 6 miesięcy za przestępstwo przekazywania danych statystycznych niezgodnych ze stanem faktycznym (art. 56).
6. Ustawa – Kodeks karny

1) obniżenie górnej granicy zagrożenia karą pozbawienia wolności z 2 lat do roku i z roku do 6 miesięcy jako kara za przestępstwo naruszenia praw pracowniczych (art. 218 k.k.);

2) zmiana w przepisie dotyczącym wyłudzenia kredytu polega na usunięciu z przepisu pojęcia nierzetelnego dokumentu lub oświadczenia zastępując je pojęciem nieprawdziwego dokumentu lub oświadczenia oraz na dokonaniu rozróżnienia sankcji w zależności, czy w wyniku wyłudzenia kredytu powstała szkoda mniejsza niż 1 500 000 złotych (zagrożenie do 3 lat), czy też większa (zagrożenie do lat 5) (art. 297 k.k.). Obecnie według tego przepisu „kto, w celu uzyskania dla siebie lub kogo innego, od banku [...] kredytu, [...], przedkłada podrobiony, przerobiony, poświadczający nieprawdę albo nierzetelny dokument albo nierzetelne, pisemne oświadczenie dotyczące okoliczności o istotnym znaczeniu dla uzyskania wymienionego wsparcia finansowego, instrumentu płatniczego lub zamówienia, podlega karze pozbawienia wolności od 3 miesięcy do lat 5.”.
7. Ustawa – Kodeks karny skarbowy

1) Zniesienie karania za oczywiste pomyłki - zmiany w przepisie dotyczącym naruszenia obowiązku prowadzenia księgi i w przepisie o odpowiedzialności płatnika lub inkasenta za nieterminowe uiszczenie pobranego podatku mają na celu zmniejszenie górnych granic zagrożeń, szczególnie w przypadku przestępstw bezskutkowych i o mniejszej społecznie szkodliwości czynu (art. 60 i 77); pomyłka płatnika będzie penalizowana tylko jeżeli wynika z jego winy lub złej woli;

2) uchylono przepis nakładający na rezydenta karę grzywny w sytuacji, gdy rezydent bez wymaganego zezwolenia dewizowego albo wbrew jego warunkom otwiera bądź utrzymuje rachunek w banku lub oddziale banku mającym siedzibę w kraju trzecim. Zmiana ma związek ze zniesieniem obowiązku uzyskania zezwolenia dewizowego na posiadanie konta za granicą.

8. Ustawa o ochronie danych osobowych

1) złagodzenie kar przez wprowadzenie wyłącznie kar grzywny w wysokości 10 000 złotych i 20 000 złotych (usunięto kary ograniczenia i pozbawienia wolności).

9. Ustawa o Inspekcji Handlowej

1) zmiana rodzaju kary za niewykonanie decyzji wydanych przez organy Inspekcji Handlowej  z  kary 2 lat pozbawienia wolności na karę grzywny w wysokości do 360 stawek dziennych. Obecnie czyn ten jest zagrożony grzywną w wysokości do 360 stawek dziennych albo karą pozbawienia wolności do lat 2. 

10. Ustawa o odpowiedzialności podmiotów zbiorowych za czyny zabronione pod groźbą kary

1) Zmniejszenie wymiaru kar - obniżenie wysokości kary wobec podmiotu zbiorowego z obecnie obowiązującej wysokości od 1.000 do 20.000.000 złotych (przy czym orzeczona kara nie może przekroczyć 10% przychodu osiągniętego w roku podatkowym, w którym popełniono czyn zabroniony)  na 1.000 do 5.000.000 zł, jednak kara pieniężna nie będzie mogła być wyższa niż 3% przychodu osiągniętego w roku obrotowym, w którym popełniono czyn zabroniony będący podstawą odpowiedzialności podmiotu zbiorowego (art. 7);

2) Zakaz doprowadzenia do upadłości - zmiana przepisu art. 9 ust 3 polegająca na tym, że zakaz prowadzenia określonej działalności podstawowej lub ubocznej, nie może zostać orzeczony przez sąd, jeżeli jego orzeczenie mogłoby doprowadzić do upadłości albo likwidacji podmiotu zbiorowego;

3) Wprowadzenie prawa do kasacji - zmiana przepisu art. 40 polegająca na umożliwieniu stronom ( a nie tylko prokuratorowi) wnoszenia kasacji od wyroków w sprawach odpowiedzialności podmiotów zbiorowych.

11. Ustawa o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych

1) obniżenie górnej granicy zagrożenia karą z 5 lat do lat 3 a w przypadku mniejszej wagi  czynu ograniczenie kary z lat 2 do roku za wytwarzanie lub obrót lekami lub wyrobami medycznymi podlegającymi refundacji ze środków publicznych różnicujący ceny tych leków i wyrobów medycznych w umowach z hurtowniami farmaceutycznymi, w tym także stosowanie uciążliwych lub niejednolitych warunków tych umów lub uzależnianie zawarcia umowy od przyjęcia lub spełnienia przez hurtownię farmaceutyczną innego świadczenia, niemającego rzeczowego ani zwyczajowego związku z przedmiotem umowy.

IV. Uzupełnienie i zmiany prawa
1. Rozszerzenie zasady i usprawnienie działania „jednego okienka”

Zmiany mają na celu rozszerzenie działania  „jednego okienka” oraz usprawnienie procedur i ułatwienie formalności w „jednym okienku”. Obejmują m.in.:

1) Rozszerzenia „jednego okienka” - wprowadzenie możliwości złożenia wraz z wnioskiem o wpis do ewidencji działalności gospodarczej: 

· zgłoszenia rejestracyjnego  podatku od towarów i usług, 

· dokonania wyboru formy opodatkowania zryczałtowanym podatkiem dochodowym od niektórych przychodów osiąganych przez osoby fizyczne,

· zgłoszenia do ubezpieczeń społecznych;

2) Doprecyzowanie pojęć dotyczących przedsiębiorcy i firmy 
3) Podpis elektroniczny i inne usprawnienia obiegu dokumentów pomiędzy urzędami 
2. Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych

1). Wdrożenie dyrektywy UE - ustawa wdraża m. in.: przepisy dyrektywy 93/83/WE z dnia 27 września 1993 r. w sprawie koordynacji niektórych zasad dotyczących prawa autorskiego oraz praw pokrewnych stosowanych w odniesieniu do przekazu satelitarnego oraz retransmisji drogą kablową (Dz. Urz. WE L 248 z 06.10.1993) oraz dyrektywy 93/98/WE z dnia 29 października 1993 r. w sprawie harmonizacji czasu ochrony prawa autorskiego i niektórych praw pokrewnych (Dz. Urz. WE L 290 z 24.11.1993):
a) rozszerzenie zakresu uprawnień organizacji właściwej na danym polu eksploatacji o uprawnienie zarówno do udzielania licencji (jeżeli udzielenie takiej licencji wymagają przepisy prawa), jak i do pobierania wynagrodzenia należnego uprawnionym twórcom;
b) wprowadzono przejrzysty i spójny system ustalania wynagrodzeń należnych za korzystanie z praw autorskich i pokrewnych poprzez zastosowanie: 
· jednej tabeli wynagrodzeń, 

· jednej właściwej organizacji zbiorowego zarządzania, 

· jednej, łącznej stawki wynagrodzenia na danym polu eksploatacji.
3. Ustawa – Kodeks spółek handlowych

1) Przekształcenia osób fizycznych w spółki - umożliwiono przedsiębiorcy będącemu osobą fizyczną przekształcenie w spółkę kapitałową (spółkę przekształconą); przedsiębiorca przekształcany stanie się spółką przekształconą z chwilą wpisu spółki do rejestru jednocześnie właściwy organ ewidencyjny z urzędu wykreśli przedsiębiorcę przekształcanego z ewidencji działalności gospodarczej.

4. Ustawa – Kodeks postępowania cywilnego ( wzmocnienie sądownictwa polubownego )

1) usunięto obowiązek przymusu adwokackiego; proponowana zmiana (art. 87 § 2) polega na wprowadzeniu prawa do reprezentowania osób prawnych przez osoby inne niż radcowie, adwokaci, rzecznicy patentowi;. niezmienione pozostaną przepisy, które część czynności zastrzegają wyłącznie dla adwokatów i radców dotyczy to reprezentacji osób fizycznych, a także reprezentacji przed Sądem Najwyższym, czy Trybunałem Konstytucyjnym;

2) Wzmocnienie sądownictwa polubownego - wprowadzono dwutygodniowy termin do rozpoznania przez sąd wniosku o wyłączenie arbitra (art. 1176 § 7) co ma na celu uniknięcie długich okresów faktycznego wstrzymania rozpoznania sprawy przez sąd polubowny;

3) J.w. - dodano art. 1207 § 3, zgodnie z którym przyjmuje się, że wszystkie skargi o uchylenie wyroków sądów polubownych będą rozpoznawane przez sądy apelacyjne (właściwość tych sądów stanowi gwarancję jakości oraz względnej jednolitości orzecznictwa w tej kategorii spraw);

4) J.w. - ograniczono zakres podmiotów uprawnionych do zgłoszenia interwencji ubocznej  wyłącznie do stron zapisu na sąd polubowny (art. 1207 § 4) (rozwiązanie takie w dostateczny sposób zabezpiecza interesy osób najbardziej zainteresowanych tj. wszystkich stron zapisu na sąd polubowny (umowy o arbitraż), w tym także wspólników (zapis w umowie lub statucie spółki) oraz członków spółdzielni lub stowarzyszenia  (zapis w statucie spółdzielni lub stowarzyszenia);

5) J.w. - skrócono do dwóch miesięcy (art. 1208 § 1) termin na wniesienie skargi o uchylenie wyroku sądu polubownego, a w przypadku gdy podstawą do wniesienia skargi o uchylenie wyroku  było uzyskanie wyroku za pomocą przestępstwa albo podstawą wydania wyroku był dokument podrobiony lub przerobiony bądź w tej samej sprawie między tymi samymi stronami zapadł prawomocny wyrok sądu (art. 1208 § 2) termin do wniesienia skargi skrócono  do roku;

6) J.w. - dodano art. 1212 § 3, gdzie określono miesięczny termin do rozpoznania przez sąd sprawy o uznanie albo stwierdzenie wykonalności wyroku sądu polubownego lub ugody przed nim zawartej, a w odniesieniu do wyroków i ugód zagranicznych w terminie trzech miesięcy.

5. Ustawa – Prawo upadłościowe i naprawcze

1) uchylono art. 142 i 147 tej ustawy, według których z dniem ogłoszenia upadłości zapis na sąd polubowny dokonany przez upadłego traci moc, a toczące się już postępowania ulegają umorzeniu. Dokonanie tych zmian ma na celu wzmocnienie sądownictwa polubownego i mediacji.

6. Ustawa o podatku od towarów i usług

2) VAT od samochodów - umożliwiono stosowanie prawa do odliczeń podatku VAT przy zakupie samochodów na cele prowadzonej działalności gospodarczej również do pojazdów samochodowych będących pojazdami specjalnymi w rozumieniu przepisów prawa o ruchu drogowym;

3) Realizacja zasad konstytucyjnych - przeniesiono przepisy dotyczące zwolnień z obowiązku ewidencjonowania obrotu za pomocą kas fiskalnych z rozporządzenia do ustawy;

4) Równość w stosowaniu kas fiskalnych - objęto niektóre grupy podatników, dotychczas zwolnionych, obowiązkiem ewidencjonowania obrotów za pomocą kas rejestrujących (wprowadzenie tego rozwiązania jest zgodne z wyrokiem Trybunału Konstytucyjnego z dnia 16 lipca 2009 r., sygn. K 36/08, którym Trybunał uznał, iż zasady zwalniania podatników z obowiązku prowadzenia ewidencji obrotu i kwot podatku przy zastosowaniu kas rejestrujących są niezgodne z konstytucją) dotyczy to:
a. usług pośrednictwa finansowego, 

b. usług prawniczych, rachunkowo-księgowych, badania rynków i opinii publicznej, doradztwa w zakresie prowadzenia działalności gospodarczej i zarządzania,

c. usługi w zakresie edukacji,

d. usługi w zakresie ochrony zdrowia i opieki społecznej,

e. usługi związane z rekreacją, kulturą i sportem,

f. usługi pogrzebowe i pokrewne;

5) rozszerzono dopuszczalne formy wpłat w celu uzyskania zwrotu zapłaconego podatku, jeśli sklep sam dokonuje zwrotu (bez firmy pośredniczącej) o formy bezgotówkowe;

6) Zniesienie reglamentacji w formie zaświadczeń - zniesiono warunek uzyskiwania zaświadczenia uprawniającego do prowadzenia działalności w charakterze pośrednika w zwrocie podatku VAT podróżnym. Aktualnie obowiązujący tryb wydawania przez ministra finansów zaświadczenia uprawniającego do prowadzenia tej działalności na nie dłużej niż 1 rok powoduje, że faktycznie takie podmioty muszą ubiegać się o uzyskiwanie równoległych w czasie zaświadczeń bez możliwości zaplanowania działalności na dłużej niż kilka miesięcy;

7) uniezależniono prawo do zastosowania stawki 0% przez sprzedawcę od faktu dokonania wypłaty podatku podróżnemu w sytuacji wypłaty w formie bezgotówkowej (konsekwencja wcześniejszych zmian). 

 7. Ustawa o swobodzie działalności gospodarczej

1) Zmiana kultury zaświadczeń na kulturę oświadczeń - wprowadzono definicję oświadczenia jako instrumentu potwierdzającego określone fakty lub stan prawny przez osobę fizyczną, osobę prawną albo jednostkę organizacyjną niebędącą osobą prawną, w sytuacji gdy obowiązek przedstawienia oświadczenia wynika z przepisów prawa;

2) oświadczenie będzie przedkładane w każdej sytuacji gdy z przepisów prawa wynika obowiązek przedłożenia odpisu, wyciągu, zaświadczenia z ewidencji lub rejestrów prowadzonych przez organy administracji publicznej lub państwowe jednostki organizacyjne, bądź innych danych znajdujących się w ich posiadaniu;

3) uregulowano sytuację prawną przedsiębiorców wykonujących działalność gospodarczą w różnych formach; dotyczy to w szczególności osób fizycznych, które de facto wykonują dwie działalności: obok „swojej” działalności są także wspólnikami spółek cywilnych;

4) Łatwiejsze zawieszenie działalności gospodarczej - wprowadzono możliwość zawieszenia wykonywania jednej z form działalności gospodarczej przez przedsiębiorcę, który wykonuje działalność w kilku formach. Skutkiem zmian będzie możliwość dalszego wykonywania działalności gospodarczej przez przedsiębiorcę w pozostałych formach (np. pozostając wspólnikiem spółki cywilnej), bez konieczności likwidacji jednej z działalności.

8. Ustawa – Prawo spółdzielcze

1) uelastyczniono formy zatrudnienia w spółdzielni pracy - członek spółdzielni pracy będzie mógł być zatrudniony także na podstawie umowy o pracę albo będzie mógł pozostawać ze spółdzielnią w stałym stosunku zlecenia,

2) wprowadzono prawo dobrowolnego przekształcania statusu prawnego spółdzielni pracy w spółkę prawa handlowego.  Przekształcenie oparto na sukcesji uniwersalnej, która obejmuje nie tylko stosunki cywilnoprawne, lecz również publicznoprawne, a także reguluje wpływ przekształcenia na spółdzielczy stosunek pracy;
9. Prawo o notariacie i ustawa o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne

1) „Elektroniczny notariusz” - wprowadzenie depozytu elektronicznego - zmiany wprowadzane w ustawie mają na celu rozszerzenie rodzajów czynności notarialnych świadczonych przez notariusza o możliwość przyjmowania na przechowanie dokumentów elektronicznych.

10. Ustawa o komornikach sądowych i egzekucji

1) „Elektroniczny komornik” - umożliwienie tworzenie, przetwarzanie i archiwizowanie akt (w postępowaniu egzekucyjnym) w wersji elektronicznej na równi z wersją papierową.
V. Zmniejszanie kosztów

Zmiany ustaw mają na celu obniżenie kosztów podejmowania i wykonywania działalności gospodarczej poprzez obniżenie różnego rodzaju opłat bądź ich likwidację.

1. Ustawa o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach

1) usunięto obowiązek uzyskania wpisu do rejestru działalności regulowanej działalności regulowanej w zakresie przechowywania dokumentacji osobowej i płacowej pracodawców o czasowym okresie przechowywania, co skutkuje zniesieniem opłaty za wpis w wysokości 616 zł.
2. Ustawa – Prawo łowieckie

1) uchylono rejestr działalności regulowanej w zakresie działalności gospodarczej polegającej na świadczeniu usług turystycznych obejmujących polowania wykonywane przez cudzoziemców na terytorium RP oraz polowania za granicą, co skutkuje zniesieniem opłaty za wpis w wysokości 616 zł.
3. Ustawa o utrzymaniu czystości i porządku w gminach

1) obniżono z 107 zł dotychczasową opłatę za uzyskanie zezwolenia na działalność w zakresie odbierania odpadów komunalnych do 15 zł za wpis do rejestru prowadzonego przez gminę.

4. Ustawa – Prawo o ruchu drogowym 

1) zniesiono opłatę za wpis do rejestru działalności regulowanej w zakresie prowadzenia pracowni psychologicznej w wysokości 616 zł;

2) zastąpiono obowiązek uzyskania zezwolenia na podjęcie i wykonywanie działalności gospodarczej w zakresie produkcji tablic rejestracyjnych obowiązkiem wpisu do rejestru działalności regulowanej; jednocześnie wprowadzono przepis, zgodnie z którym wpis do rejestru nie podlega opłacie.
5. Ustawa o usługach turystycznych

1) zniesiono obowiązek wpisu do rejestru działalności regulowanej dla organizatorów i pośredników turystycznych, co skutkuje likwidacją opłaty za wpis w wysokości 514 zł; 
6 - 8. Ustawa o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobów tytoniowych oraz ustawa o wyrobie i rozlewie wyrobów winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku wina oraz ustawa o wyrobie napojów spirytusowych oraz o rejestracji i ochronie oznaczeń geograficznych napojów spirytusowych 
1) zniesiono opłatę za wpis do rejestru w wysokości od 1005 – 11.610 złotych w zależności od rodzaju działalności.

9. Ustawa o usługach detektywistycznych

1) zniesiono obowiązek wpisu do rejestru działalności regulowanej w zakresie usług detektywistycznych, co skutkuje także zniesieniem opłaty za wpis do rejestru w wysokości 616 zł.

10. Ustawa o transporcie drogowym

1) uchylono opłatę za czynności związane z opracowaniem analizy sytuacji rynkowej w zakresie regularnego przewozu osób przygotowywaną przed podjęciem decyzji w sprawie wydania nowego lub zmiany istniejącego zezwolenia na linie komunikacyjne o długości do 100 km, w szczególności w zakresie zwiększenia pojemności pojazdów, częstotliwości ich kursowania, zmiany godzin odjazdów z poszczególnych przystanków.

11. Ustawa o pośrednictwie ubezpieczeniowym 

1) określono jednorazową opłatę za wpis do rejestru dla wszystkich pośredników ubezpieczeniowych w wysokości 110 zł; obecnie za wpis do rejestru agentów ubezpieczeniowych pobierana jest opłata w wysokości 110 zł, a za zmianę w zależności od rodzaju zmiany w wysokości od 55 – 110 zł; 

2) Sto zamiast tysiąc - zniesiono opłatę za uzyskanie zezwolenia na wykonywanie działalności brokerskiej w zakresie ubezpieczeń albo w zakresie reasekuracji w wysokości 1087 zł (zmiany w załączniku do ustawy o opłacie skarbowej); broker ubezpieczeniowy będzie ponosił obecnie jednorazową opłatę w wysokości 110 zł za wpis do rejestru.

12. Ustawa o nasiennictwie

1) zniesiono opłatę za wpis do rejestru w wysokości 288 zł.
13. Ustawa o ochronie roślin 

1) określono opłaty za wpis do rejestru w zakresie wymienionych wyżej działalności w wysokości 220 zł (brak określenia opłaty skutkowałby obowiązkiem poniesienia opłaty za wpis w wysokości 616 zł, zgodnie z załącznikiem do ustawy o opłacie skarbowej).
14. Ustawa o przewozie koleją towarów niebezpiecznych

1) zniesiono opłaty za wpis do rejestru w wysokości 616 zł.
15. Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy 

1) likwidacja obowiązku wpisu do rejestru działalności regulowanej na prowadzenie działalności gospodarczej w zakresie agencji zatrudnienia skutkuje zniesieniem opłaty  za wpis do rejestru w wysokości 100 zł oraz opłaty za wydanie certyfikatu o dokonaniu wpisu do rejestru w wysokości 200 zł, na skutek likwidacji obowiązku uzyskania certyfikatu.
16. Ustawa o komornikach sądowych i egzekucji

1) obniżenie opłaty stałej, pobieranej za poszukiwanie majątku dłużnika, z 3% przeciętnego wynagrodzenia miesięcznego do 2% przeciętnego wynagrodzenia miesięcznego.
17. Ustawa o kosztach sądowych w sprawach cywilnych

1) Obniżka o 50% - obniżono koszty sądowe z tytułu wniosku o wpis spółki do rejestru przedsiębiorców z 1000 zł do 500 zł oraz koszty związane z dokonaniem każdej kolejnej zmiany we wpisie (np.: związanej ze zmianami w spółce) z 400 zł na 250 zł.

18. Ustawa o opłacie skarbowej

1) rozszerzono katalog czynności niepodlegających opłacie skarbowej o wpis do rejestru działalności regulowanej, jeżeli na podstawie odrębnych przepisów podlega innym opłatom o charakterze publicznoprawnym lub jest od tych opłat zwolniony.
19. Ustawa o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz ustawa o podatku dochodowym od osób prawnych  

1) wprowadzono możliwość zaliczania do kosztów uzyskania przychodów wpłat dokonywanych na PFRON.
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