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Przedmowa

Umowa o wolnym handlu miedzy Unig Europejskg a
Stanami Zjednoczonymi - TTIP (ang. Transatlantic
Trade and Investment Partnership), to jedno
z najwazniejszych wyzwan, przed ktérym stojg dzisiaj
nie tylko UE i USA, ale i caty swiat. Porozumienie to
moze bowiem zmieni¢ rynek globalnie, a nie tylko
regionalnie. Ze wzgledu na to, iz bedzie ona miata
przeogromny wptyw na $wiatowy handel, ale
rowniez i na polski rynek, uznatem, ze tak wazine
zagadnie powinno zosta¢ przyblizone, cho¢ w

syntetyczny sposdb, polskiej opinii publicznej.

Wedtug mnie, w kazdym dziataniu wtadzy oraz administracji publicznej, tak krajowej, jaki i unijnej, wazne
powinny by¢ konsultacje spoteczne. Opina publiczna powinna bowiem wiedzie¢, jakie ma zamiary
administracja, rozumie¢ je i akceptowaé. Z tych tez powoddw, jako cztonek Komisji Handlu
Miedzynarodowego Parlamentu Europejskiego, przed przegotowaniem niniejszej publikacji, zwrécitem sie
do niemal 150-u polskich organizacji pozarzagdowych, w tym organizacji gospodarczych, zwigzkowych
i konsumenckich, z prosba o zajecie stanowiska w tej bardzo wazinej sprawie. Chodzito o to, aby
zainteresowane podmioty przedstawity swoje opinie, sugestie, a takie ewentualne postulaty dotyczace
prowadzonych negocjacji. Cze$¢ z nich znalazta swoje odzwierciedlenie w prezentowanym materiale, ale
przede wszystkim wykorzystane zostang w toku parlamentarnych prac nad samg umowa.

Adam Szejnfeld
Posetf do Parlamentu Europejskiego
www.szejnfeld.pl
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1. Kto i jak negocjuje umowy o
wolnym handlu w Unii
Europejskiej?

Polityka handlowa nalezy do kompetencji wytgcznych
Unii Europejskiej. Oznacza to, ze Unia, a nie panstwa
cztonkowskie, negocjuje miedzynarodowe
porozumienia handlowe, jednakie podczas procesu
Komisja Europejska (KE) blisko wspdtpracuje zaréwno z
Rada Unii Europejskiej, jak i z Parlamentem
Europejskim (PE). Obie instytucje wspdlnie podejmujg
ostateczng decyzje w sprawie przyjecia lub odrzucenia

umowy.

Przed przystgpieniem do negocjacji handlowych,
Komisja prowadzi najpierw konsultacje publiczne
i przygotowuje analize potencjalnego wptywu umowy
na przedsiebiorcow i konsumentéw. Jeszcze przed
oficjalnym rozpoczeciem rozméw, Komisja poréwnuje
z partnerem handlowym stopien oczekiwania obu stron
i poziom ambicji umowy. Pdzniej, KE zwraca sie
z oficjalng prosba o udzielenie mandatu do Rady,
prosba ta jest jednoczesnie przesytana do Parlamentu
Europejskiego. Dopiero po uzyskaniu zgody Rady UE,
Komisja moze rozpocza¢ proces negocjacyjny.

Grupa negocjacyjna jest kierowana przez Gtéwnego
Negocjatora i sktada sie z ekspertdw rézinych Dyrekcji
Generalnych ze wszystkich dziedzin negocjowanych
w umowie. Unijny Komisarz ds. Handlu jest
odpowiedzialny za caty proces, ktéry jest podzielony na
tzw. rundy negocjacyjne odbywajace sie na zmiane
w Brukseli i w stolicy panistwa, z ktérym UE dang
umowe negocjuje. Caty proces trwa od ok. 2-3 do
nawet kilkunastu lat, zaleznie od poziomu ambicji i
zawitosci kwestii spornych.

Po zakonczeniu negocjacji tekst jest ttumaczony na
wszystkie jezyki urzedowe Unii. Przygotowany
dokument jest pdiniej przedstawiany Radzie, ktéra
wyraza zgode na jego przyjecie. Jesli umowa dotyczy
kwestii znajdujacych sie w kompetencjach panstw
cztonkowskich, takze i one muszg ratyfikowaé koncowy
tekst umowy, zgodnie z ich wewnetrznym prawem. Po
podpisaniu, tekst jest przesytany do Parlamentu
Europejskiego, ktéry wyraza zgode na jego przyjecie.
Parlament ma mozliwos$é powiedzenia "tak" lub "nie",
nie moze natomiast zmieniaé¢ tresci porozumienia,

dlatego z perspektywy Komisji Europejskiej niezwykle
wazne jest uwszglednienie stanowiska Parlamentu
Europejskiego w trakcie prowadzonych negocjacji.

Umowa o wolnym handlu (ang. Free Trade Agreement,
FTA) jest porozumieniem miedzy panstwami badz
grupami panstw, w ramach ktérego strony decydujg sie
na zniesienie cet i innych optat na wszystkie lub
niektore towary.

Dwustronny Traktat Inwestycyjny (ang. Bilateral
Investment Treaty, BIT) to porozumienie ustanawiajgce
warunki  dla inwestycji

prywatnych  obywateli

i przedsiebiorstw jednego panstwa na terenie innego

panstwa.

1.2 Dlaczego te umowy sq potrzebne?

W 2001 r. rozpoczeta sie kolejna runda negocjacji
w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (ang. World
Trade Organization, WTO). Ponad 120 panstw $wiata,
cztonkdw WTO, juz czternasty rok probuje znalezé
porozumienie  dotyczace znacznego pogtebienia
miedzynarodowej wymiany handlowej, jednakze jak do
tej pory bezskutecznie.

W zwigzku z tym, od ponad dziesieciu lat zauwazyé
mozna tendencje panstw do zawierania dwustronnych
badz wielostronnych uméw utatwiajgcych wolny handel
Handlu.
Porozumienia te majg zaréwno rézny charakter, jak

poza ramami Swiatowej Organizacji

i poziom ambicji.

Unia Europejska dotychczas podpisata ponad 30 umodw
o wolnym handlu, z krajami rdznigcymi sie zaréwno
bliskoscig geograficzng, podobieristwem gospodarczym
czy spotecznym. Od 2006 r. UE rozpoczeta negocjacje
znacznie bardziej ambitnych i kompleksowych uméw
handlowych, a umowy podpisane w ostatnich latach,
m.in. z Koreg Potudniowg, Meksykiem czy Chile,
Swiadczg o tym, Ze tego typu porozumienia mogg
przynies¢ znaczne korzysci gospodarcze. Wedtug
danych KE od wejscia w zycie umowy z Koreg w 2011 r.
eksport débr europejskich do tego kraju wzrést o 35%
(np. polski eksport klimatyzatoréw wzrést dwudziesto-
trzy krotnie), a o 20% wzrosta wymiana handlowa po
wejsciu w zycie umowy z Peru. Szacuje sie, ze dzieki
negocjowanej obecnie umowie z Japonig PKB Unii moze
wzrosng¢ nawet o 0,6%. Z uwagi na oczywiste korzysci



ptyngce z pogtebiania miedzynarodowej wymiany
handlowej, trudno jest znalezé argumenty przeciwko
negocjowaniu nowych uméw handlowych.

Umowy o wolnym handlu przyczyniajg sie do rozwoju
spoteczno-gospodarczego, poniewaz prowadzg do
zwiekszenia wymiany handlowej, wiekszego wyboru i
zmniejszenia cen towardw i ustug, wzrostu liczby
nowych miejsc prac oraz wzrostu wynagrodzen.

Umowy ograniczajg tez znacznie migracje przemystu.

Stany Zjednoczone podpisaty umowy z ponad
dwudziestoma krajami Swiata oraz uczestniczg w kilku
regionalnych  porozumieniach o wolnym handlu.
Ponadto, USA zakonczyty w 2015 r. rozmowy dotyczace
umowy Partnerstwa Transpacyficznego (ang. Trans-
Pacific  Partnership, TPP), ktére potaczy Stany
Zjednoczone siecig wolnego handlu z 11 gospodarkami
wokét  Pacyfiku:  Kanadg, Meksykiem, Chile, Peru,
Australig, Nowa Zelandia, Japonig, Malezjg, Singapurem,
Wietnamem i Brunei.USA podpisaty tez 42 dwustronne
umowy inwestycyjne, z czego 9 z krajami Unii
Europejskiej (Butgaria, Czechy, Estonia, Wegry, totwa,
Litwa, Polska, Rumunia, Stowacja).

1.3 Relacje handlowe UE-USA

Unia Europejska jest
handlowym Stanéw Zjednoczonych. Obie gospodarki

najwiekszym  partnerem
razem reprezentujg potowe globalnego PKB, a potgczone
rynki Unii i USA to ponad 800 milionéw konsumentow.

W 2014 roku Unia wyeksportowata do USA towary
o wartosci 311 mid euro, czyli 18% catkowitego
unijnego eksportu. Jednoczesnie Stany dostarczyty do
Europy towary o wartosci 205 mld euro, co stanowi 12
proc. unijnego importu.

Rownie spektakularne wyniki oba obszary odnotowujg
w wymianie ustug, czyli gatezi, ktéra ma dominujacy
udziat w ich gospodarkach. Stany s najwazniejszym
dostawca ustug do Unii i jednocze$nie najwiekszym
odbiorcg ustug eksportowanych z Europy — wartosé
wzajemnej wymiany handlowej w tym obszarze w 2013 r.
siegneta 375 mld euro. Od 2010 r. Unia odnotowuje
nadwyzke w handlu z USA, ktéra z roku na rok jest coraz
wieksza.

Obroty handlowe Unii Europejskiej ze Stanami Zjednoczonymi (w mid euro)

[ p— .

Zrodto: Eurostat

Ponadto, o sile transatlantyckich powigzan
gospodarczych swiadczy skala inwestycji. W latach 2000-
2013 okoto 56 proc. amerykanskich bezposrednich
inwestycji zagranicznych przypadto na Europe — do 2013
r. inwestycje firm amerykanskich w krajach Unii
wyniosty 1 bln 652 mid euro, z kolei europejskie firmy
zainwestowaty w Stanach 1 bin 687 mld euro.
Przedsiebiorstwa amerykanskie zainwestowaty w krajach
Unii do tej pory trzy razy wiecej niz w catej Azji, a wartos¢
unijnych naktadéw za oceanem stanowi osmiokrotnosé
tego, co UE inwestuje tgcznie w Chinach i Indiach.

Skumulowana wartos¢ wzajemnych bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) pomiedzy
UE i USA (w mld euro)
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Zrodto: Eurostat

1.4 Dlaczego UE i USA rozpoczely negocjacje
handlowe, ws. TTIP?

Poziom relacji gospodarczych Unii i Standéw na tle innych
obszaréw Swiata budzi podziw, ale moze tez prowadzic
do mylnych wnioskdéw, Ze nastgpito nasycenie tych
stosunkéw i nie ma powoddéw do ich pogtebiania.
Potencjat drzemigcy w gospodarce transatlantyckiej
wcigz nie jest jednak w petni wykorzystany.
Przedstawiciele Unii i USA kilkakrotnie podejmowali
proby rozméw w sprawie utworzenia strefy wolnego
handlu (m.in. w 1995 i 2007 r.), ale z uwagi na
rozbieznosci, rozmowy te nie przynosity efektu.

Jednak, jak juz wspomniano wczesniej, z uwagi na impas
negocjacji w ramach Swiatowej Organizacji Handlu,
wiele krajow zaczeto negocjowa¢ umowy handlowe na
wtasng reke.



Powodoéw rozpoczecia rozméw z USA byto jednak wiecej.
Od poczatku XXI wieku zaczeto rosnaé znaczenie
gospodarek wschodzacych (m.in. panstw BRICS -
Brazylia, Indie, Rosja, Chiny i Afryka Potudniowa)
w stosunku do krajow wysokorozwinietych jak USA i UE.
Przewiduje sig, ze juz w tym roku panstwa BRICS beda
miaty wyzsze kumulatywne PKB (w cenach biezgcych) niz
USA.

Na potrzebe zintensyfikowania wspotpracy gospodarczej
UE-USA wpltynat takie znaczy spadek obrodéw
handlowych, z uwagi na kryzys gospodarczy i finansowy
siegajacy 2008 roku, i, ktérego nie udato sie odbudowacd
do chwili obecnej. Co wiecej, kryzys doprowadzit rowniez
do spadku znaczenia Unii i USA w Swiatowym handlu.
Udziat UE w globalnych obrotach towarami zmniejszyt sie
z 38,6% w 2007 r. do 32,2% w 2014 r.; USA z 11,2% do
10,7%; Chin w tym samym okresie wzrést z 7,7% do
11,4%*.

Unia Europejska i Stany Zjednoczone oprdcz kwestii
o charakterze czysto gospodarczym rozpoczety rozmowy,
uwazajgc, ze wypracowanie wspdélnych standardéw
utatwiajacych wprowadzenie towarow na rynek
doprowadzi do ich zglobalizowania. Co wiecej, dwa bloki
liczg réwniez na wprowadzenie nowej jakosci do
negocjowanych umoéw handlowych, m.in. poprzez
wprowadzenie zasad dotyczacych zréwnowazonego
rozwoju czy przestrzegania praw cztowieka.

2.Czym jest TTIP

Transatlantyckie Partnerstwo na rzecz Handlu i Inwestycji
(ang. Transatlantic Trade and Investment Partnership,
TTIP) ma byé umowag handlowg miedzy dwiema
gtébwnymi gospodarkami na $wiecie. Unia i Stany
wytwarzaja prawie pofowe Swiatowego PKB
i odpowiadajg za jedng trzecig obrotéw handlowych (o
wartosci ponad 700 mld euro rocznie). Umowa bedzie
obejmowac nie tylko zniesienie cet, ale takze m.in
zniesienie  rdéznic w technicznych standardach
produktéw i ustug (stanowigcych bariery pozataryfowe).
Jesli dwoch tak poteinych partneréw znajdzie
porozumienie  dotyczace handlu, to z duzym
prawdopodobienstwem wypracowane standardy zyskajg

z czasem charakter globalny.

1 Fakty i Mity. Negocjacje umowy o wolnym handlu pomiedzy Stanami
Zjednoczonymi a Unig Europejska, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Warszawa 2015.

Ambitna umowa TTIP bedzie miata takze znaczacy wptyw
dla tworzenia nowych miejsc pracy i wzmocni pewnosé¢
inwestoréw. Obecne spowolnienie, spowodowane
kryzysem gospodarczym, moze dzigki umowie zostac
przeksztatcone we wzrost gospodarczy.

Dzieki likwidacji barier w handlu oraz wspodtpracy
w zakresie regulacji stworzona zostanie szansa nie tylko
dla wielkich korporacji, ale przede wszystkim dla matych
i srednich przedsiebiorstw, ktére czesto sg najwiekszymi
poszkodowanymi  obecnie  obowigzujgcych  barier
taryfowych i pozataryfowych. Ponadto, Komisja
Europejska i rzady krajow UE na kazdym kroku
podkreslajg, ze umowa TTIP nie obnizy wysokich,
europejskich standardéw. Na przyktad regulacje
dotyczace  kontrowersyjnej  zywnosci  genetycznie
modyfikowanej, czy ochrony danych osobowych nie sg

negocjowane i nie zostang zmienione w oparciu o TTIP.
Proces negocjacji

Decyzja o rozpoczeciu negocjacji umowy TTIP zostafa
podjeta w lutym 2013 r. Do korica czerwca 2013 r. obie
strony zakonczyly wewnetrzne procedury pozwalajgce na
rozpoczecie negocjacji (w przypadku UE, zostat przyjety
przez Rade mandat, w ktérym panstwa cztonkowskie UE
daty instrukcje KE, jakie kwestie moga, a jakie nie
powinny znalez¢ sie w koricowym tekscie). Planuje sie, ze
obecne rozmowy powinny zakonczy¢ sie w przeciggu
najblizszych kilkunastu miesiecy, jednak konkretna data
nie zostata jak do tej pory wskazana.

2.2 Zawarto$¢ TTIP - przeglad?

TTIP bedzie zawierat 24 rozdzialy, pogrupowane w 3
czesci: Dostep do rynku, wspotpraca w zakresie regulacji,
zasady.

Czesc 1: Dostep do rynku

Pierwsza czes¢ umowy ma za zadanie pomaganie
unijnym i amerykanskim, zaréwno matym jak i wiekszym
przedsiebiorcom, uzyska¢ lepszy dostep do rynkéw
zagranicznych.

Dzieki umowie TTIP europejskie firmy beda mogty:
e wiecej eksportowaé¢ do USA oraz wygrywac
kontrakty w ramach zaméwien publicznych;

2 Na podstawie broszury wydanej przez KE w marcu 2015 r. dot. TTIP.



e korzystniej importowaé¢ dobra i ustugi, takze

w celu tworzenia wiasnych produktéw
koncowych;

o definiowac¢ w fatwiejszy sposdb, kiedy produkt
mozna uzna¢ za tzw. ,Made in Europe”
(wyprodukowany w Europie);

e inwestowa¢ w USA w znacznie tatwiejszy

i bezpieczniejszy sposob.

Czesc¢ 2: Wspdtpraca w zakresie regulacji

Jest to najtrudniejsza i jednoczesnie najwazniejsza czes¢
umowy.

Celem TTIP jest spowodowanie, aby instytucje zajmujgce
sie regulacjg w USA i UE zaczety blizej wspotpracowac niz
ma to miejsce obecnie. W USA i UE w wielu dziedzinach
istnieje bowiem ten sam lub podobny poziom regulacji
dotyczacych bezpieczernistwa i jakosci, ale mimo to
poszczegdlne normy i procedury znaczgco réznig sie po
obu stronach Atlantyku, co wptywa na zasady dotyczace
dopuszczenia produktéw do obrotu. Ponadto, wymagane
dostosowanie regulacyjne, zwitaszcza dla matych
i Srednich przedsiebiorstw, jest bardzo kosztowne, przez
co zniecheca ono do eksportowania produktéw

europejskich do USA i odwrotnie.

Wspodtpraca nad przepisami w zakresie regulacji, ktéra
ma zosta¢ wynegocjowana w ramach TTIP, pomoze
obnizy¢ koszty i utatwic¢ proces wymiany handlowej.

Part 3: Zasady

W tej czesci znajdujg sie nowe zasady, ktdre majg poméc
europejskim firmom:
e w petni korzystac¢ z umowy TTIP, zwtaszcza przez
MSP;

e uzyska¢ dostep do energii i surowcow
energetycznych;
e chroni¢c witasnos¢ intelektualng  swoich

przedsiebiorstw;

e inwestowac z poczuciem pewnosci, ze ten sam
poziom bezpieczeristwa zostanie zapewniony po
drugiej

stronie, przy ograniczeniu czasu

i pieniedzy na rozwigzywanie  spraw

administracyjnych.

2.3 Najwazniejsze kwestie w negocjacjach TTIP

W  niniejszym  zestawieniu  skupiono sie na
najwazniejszych i najczesciej pojawiajacych sie w debacie
publicznej tematach. Nalezy podkresli¢, ze tak, jak to
zostato zaznaczone wczesniej, umowa TTIP ma charakter
kompleksowy i zawiera w swej formule rozstrzygniecia
dotyczace niemalze wszystkich sektoréw gospodarczych,
ktére z uwagi na ograniczong objetos¢ publikacji nie
mogg zostal przedstawione tutaj w wyczerpujgcy
sposob.

Handel dobrami i ustugami w 2013 r. w mld euro

Generalnie, zaréwno Stany Zjednoczone jak i Unia
Europejska majg niskie taryfy na towary przemystowe.
WTO szacuje, ze przecietne cta wywozowe do USA
wynoszg 3,5%, a do Unii 5,2%. Najwyzsze unijne stawki
celne wystepujg na ciezarowki (22%), obuwie (17%),
produkty audio-wizualne (14%) i ubrania (12%). Po
stronie amerykanskiej, poziom stawek celnych na
produkty przemystowe jest wyzszy, np. na tekstylia
wynosi 40%, ubrania - 32%, ceramike - 28%, skoére
i obuwie - 56%. Jednakze, te wysokie taryfy dotycza tylko
utamka produktow wzajemnej wymiany handlowej
(mniej niz 1%). Problem stanowig tzw. kominy taryfowe,
czyli szczegdlnie wysokie obcigzenia ctami w poréwnaniu
do catosci handlu, wystepuja one np. w przemysle
skérzanym (do 48% na niektére rodzaje obuwia
sportowego), odziezowym (np. na ubrania z wetny 25%,
na sportowe kurtki z tkanin syntetycznych 28%)
i tekstylnym (do 25% na materiaty widkiennicze i 13% na
widkna)3.

3 Analiza wptywu i efektéow umowy o strefie wolnego handlu UE z USA
na gospodarke Polski, Instytut Badarn Rynku, Konsumpcji i Koniunktur,
Warszawa 2013.
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Przyktady wysokich cet amerykanskich na niektére produkty europejskie

To jednak nie obnizka stawek celnych, a redukcja barier
pozataryfowych i konwergencja standardéw beda miaty
kluczowe znaczenie, jesli umowa ta wejdzie w zycie. Dla
przyktadu w sektorze maszyn, nowe produkty czesto
potrzebujg przejs¢ przez szereg testow akceptacyjnych,
ktére sg bardzo pracochtonne, a ich koszt moze
zwieksza¢ catkowitg cene produktu nawet o 10-15%.
Niekiedy tego rodzaju bariery znacznie ograniczajg lub
nawet eliminujg wymiane handlowga danymi produktami.

2.3.1 Rolnictwo

Kwestie rolnictwa s jednymi 2z najtrudniejszych
w negocjacjach TTIP. Zarowno Unia jak i USA majg
konkurencyjne sektory rolne i naleza do najwiekszych
eksporteréw rolno-spozywczych. Wymiana handlowa
produktéow rolnych charakteryzuje sie duzg nadwyika
na rzecz UE. Unia eksportuje 77% produktow koricowych,
a tylko 17% surowcow i produktéw posrednich, podczas
gdy USA eksportuje 49% surowcéw i potproduktéw,
a tylko 49% produktéw koncowych. Polska takze notuje
trwate dodatnie saldo obrotéw handlowych produktami
rolnymi.

U obu partneréw wystepujg wysokie cta — $rednio 3,9%
na unijne produkty w USA i 8,6% na amerykanskie
w Unii. W Unii dotyczy to zwtaszcza sektora
mleczarskiego (cta wynoszg s$rednio ponad 50%) oraz
produkcji zwierzecej (ok. 20%). W USA wysokie taryfy
celne obejmujg sektor mleczarski, cukrownictwo oraz
napoje i tyton. W przypadku tytoniu obowigzuje
najwyzsza stawka celna w handlu rolno-spozywczym,
ktdra siega 350 proc*.

Oprodcz cet przeszkoda sg réwniez bariery pozataryfowe,

najczesciej dotyczace regulacji sanitarnych

4 Por. Tim Josling, Stefan Tangermann, Agriculture, Food and the TTIP:
Possibilities and Pitfalls, CEPS special
report no. 99, December 2014, Brussels.

i fitosanitarnych, np. utrudniony jest obecnie eksport
europejskich ostryg do USA, poniewaz oba kraje stosujg
zupetnie inne metody badania obecnosci bakterii. Stany
Zjednoczone testujg wode, Unia natomiast same ostrygi
(wedtug naukowcow obie metody sg tak samo
skuteczne).

Innym przyktadem utrudnien eksportowych z branzy
spozywczej jest branza alkoholowa, ktdra dla Polski jest
waznym produktem wymiany. Z pozoru niewielkie
roznice techniczne pomiedzy UE a USA, dotyczace m.in.
innego sposobu etykietowania, mogg powodowaé istotny
wzrost kosztéw dla producentow.

Gtowne europejskie stowarzyszenia rolnicze - COPA
i COGECA oraz Polskie Stowarzyszenia Napojow
i Jedzenia, podkreslity swoje silne poparcie dla
negocjacji umowy TTIP, ktéra jest wedtug nich dobrym
narzedziem do wyeliminowania lub  znacznego
zmniejszenia barier taryfowych i pozataryfowych dla

produktéw rolnych na rynku amerykanskim.
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Unia Europejska dzieki umowie planuje wzmocnic
dostep do rynku USA m.in. dla produktéw mlecznych,
przetworzonych  produktéw miesnych, wyrobow
cukierniczych, czekolady, oliwy z oliwek, wodki, piwa
oraz owocow i warzyw, ktorych handel jest silnie

obwarowany barierami.

2.3.2 Produkty chemiczne

Unia Europejska jest obecnie najwiekszym producentem
i eksporterem produktéw chemicznych na S$wiecie.
Chemikalia stanowig takie trzon wymiany handlowe;j
miedzy UE i USA (kazdego roku handel tymi produktami
opiewa o wartosc¢ ok. 100 mld euro). Obecne przepisy UE
i USA dotyczace produktéw chemicznych znacznie sie
réznig, wiec zaréwno harmonizacja, jak i wzajemne
uznawanie systemdéw bedzie znacznie utrudnione.

UE dostrzega  jednak mozliwosc wspotpracy
w czterech obszarach tak, aby:
e ustanowi¢  priorytety = dotyczace  oceny
chemikaliow;
e wzajemnie dostosowacd klasyfikacje
i oznakowanie chemikaliow;
e wymienia¢ informacje dotyczagce nowych

zdobyczy naukowych w dziedzinie chemikaliow;

e umozliwié udostepnianie danych przy

jednoczesnej ochronie poufnych informacji
handlowych;

e promowac stosowanie odpowiednich norm
takich  jak

System  ONZ,

klasyfikacji i oznakowania substanciji.

miedzynarodowych, Globalny

Zharmonizowany dotyczacy

CEFIC  (Stowarzyszenie zrzeszajgce przedstawicieli

europejskiego  przemystu chemicznego) dostrzega
znaczne korzysci wynikajgce z TTIP. Dzieki umowie
procedura oceny substancji chemicznych moze zostaé
znacznie  uproszczona, a wymiana informacji
usprawniona, co zmniejszy koszty i przyspieszy wymiane

handlowa.

2.3.3 Kosmetyki

Unia i Stany Zjednoczone postuguja sie diametralnie
definicjami 60-70%
preparatow, w tym antyperspiranty, pasty do zebdw,

réznymi kosmetykéw. Okoto

kremy przeciwzmarszczkowe, anty-cellulitowe,

przeciwtupiezowe i produkty przeciwstoneczne s3

wprowadzane do obrotu w UE jako kosmetyki.

W Stanach natomiast uwazane sg za leki dostepne bez
recepty (ang. Over-the-counter drug, OTC). Zasady
dotyczace OTC, w szczegdlnosci ich homologacji
i rejestracji czy badan klinicznych, sg znacznie bardziej
wymagajace i kosztowniejsze. Wiekszos$¢ producentow
kosmetykédw UE musi sie dostosowac¢ do wymogdéw OTC,
jesli chcg aby oferowane przez nich towary byty dostepne
na amerykanskim rynku, co znacznie ograniczania
dziatalnos¢ szczegdlnie matych i Srednich
przedsiebiorstw. Europejscy producenci nie s3 w stanie
eksportowac ok. 75% swoich produktéw kosmetycznych
do USA. Jedli umowa spetni swoje ambicje, to jak
wskazuje Polski Zwigzek Przemystu Kosmetycznego,
mozliwe bedzie ujednolicenie definicji lub czesciowa
harmonizacja wymagan dla kosmetykow klasyfikowanych
jako OTC w USA. Ponadto, wazne dla przemystu
kosmetycznego jest, aby TTIP zawierat wzajemne uznanie
metod oznakowania

badawczych, ujednolicenie

produktéw, zapewnienie ich bezpieczenstwa czy

ujednolicenie sktadnikéw kosmetykdéw.

2.3.4 Farmaceutyki

Dla producentéw lekow (takze dla Polskiego Zwigzku
Pracodawcéw Przemystu Farmaceutycznego) zawarcie
TTIP daje mozliwos¢ intensyfikacji handlu i inwestycji
pomiedzy dwoma zintegrowanymi rynkami. Wartoscig
dodang wzmocnionej integracji gospodarczej pomiedzy
USA a UE bytby wspdlny program rozwoju dla
biopodobnych produktéw leczniczych oraz lekow
generycznych®. Taki program znacznie zmniejszytby
koszty prac badawczych nad nowymi lekami poprzez
ograniczenie wymogu przeprowadzania podwdjnych
testow i badan klinicznych. Zniesienie tego wymogu oraz
wzajemne uznawanie wysokich standardow w praktyce
przyniostoby oszczednosci liczone w milionach euro

w skali roku.

Kolejng korzyscig bytaby harmonizacja kryteriow
dopuszczenia do obrotu, co zwiekszytoby przejrzystosc
procesu, jego szybkos¢ oraz prawdopodobierstwo jego

pomyslnego przejscia®.

2.3.5 Pojazdy silnikowe

Unia i Stany odpowiadajg za 32% globalnej produkc;ji

i 35% globalnej sprzedazy samochoddéw. Stany

5 http://www.rynekaptek.pl/marketing-i-zarzadzanie/sektor-
farmaceutyczny-o-transatlantyckim-partnerstwie,6608.html.
5 lbidem.



18%
eksportowanych przez Unie, a

importuja  ponad wszystkich  pojazdow
jeden na osiem
sprowadzanych samochodéw do UE pochodzi ze
Standw Zjednoczonych. tgczna wartosé wymiany

handlowej to ok. 45 mld rocznie.

Zaawansowane systemy regulacyjne w UE i USA na ogét
osiggajg podobny poziom bezpieczerstwa. Wydaje sie
wiec, ze pojazd uznawany za bezpieczny w UE powinien
by¢ nim takze w USA. Jednakze rozwijane réwnolegle
przepisy tworzg znaczne rdznice techniczne, kosztowne
dla obu regiondw.

Dobrym przyktadem jest eksport czesci samochodowych
z Unii do USA, ktory obtozony jest ctem, ale oclony jest

rowniez przywdz gotowego samochodu do Unii
w ramach tego samego przedsiebiorstwa. To istotna
kwestia takze dla Polski. Udziat handlu

wewnatrzkorporacyjnego w imporcie Stanéw z Polski
w 2009 r. wynidst 47%, a w eksporcie na polski rynek —
zaledwie 18%’.

Celem Unii jest osiggniecie dzieki TTIP wiekszej

kompatybilnosci miedzy regulacjami dotyczacymi
pojazdéw silnikowych, przy jednoczesnym zachowaniu

wysokich standarddw.

UE ma trzy gtéwne cele:

e rozpoznawanie wzajemnie obowigzujacych
norm i przepisdw jako ekwiwalentéw;

e Scislejsza wspotpraca w trakcie sporzadzenia
przepisow w przysztosci;

e zgodzenie sie na harmonizacje niektérych
przepisow UE i USA, zwtaszcza dla nowych
technologii, szczegdlnie takich, gdzie nie
istniejg jeszcze zadne przepisy, a jest

wyrazna potrzeba dla ich zharmonizowania.
(jednym z przyktadow mogg by¢ pojazdy

elektryczne);

e opracowanie ogdlnych przepisow
bezpieczenstwa w ramach Komisji
Gospodarczej Organizacji Narodéw

Zjednoczonych (EKG ONZ).

7 Fakty i Mity. Negocjacje umowy o wolnym handlu pomiedzy Stanami
Zjednoczonymi a Unig Europejska, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Warszawa 2015.
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Europejskie Stowarzyszenie Producentéw Pojazdow (ang.
European Automomobile Manufacturers’ Association,
ACEA), najwieksze zrzeszenie producentéw samochodow
do
negocjowanej umowy i wierzy, ze moze ona przyniesc

w  Europie, pozytywnie podchodzi obecnie
znaczne korzysci gospodarcze dla obu partneréw. ACEA

wskazuje jednak, Ze umowa nie powinna obnizy¢

istniejacych standardéw srodowiskowych

i bezpieczenstwa.
Europejskiej, obecne

Wedtug sprawozdania Komisji

bariery pozataryfowe sektora samochodowego s3
rownowazne z taryfami celnymi ad valorem w wysokosci
26%. Szacuje sie, ze eliminacja taryf celnych i istniejgcych
barier pozataryfowych zwiekszytaby w latach 2017-2027
o jedng czwartg eksport pojazdéw i nawet o 150%
eksport czesci unijnych do USA . Przewidywany wzrost
w handlu samochodami osiggniety dzieki eliminacji taryf
i barier pozataryfowych bedzie stanowi¢ wiecej niz jednag
szacunkowego wzrostu w handlu

trzecig tacznego

dwustronnym wynikajgcym z TTIP.

2.3.6 Produkty elektroniczne
W Unii
mechanicznego i elektronicznego, ktére zatrudniajg ponad

jest ponad 200 tysiecy firm z sektora
5 milionéw oséb. W 2013 r. wymiana handlowa wyrobow
technicznych, takich jak pralki, telefony komodrkowe,
wtyczki, miedzy USA i Unig stanowita ok. jedng czwartg
catej wymiany handlowe;j.

Unia dazy do tego, aby:
e Stany Zjednoczone uzywaty miedzynarodowych
standardow wypracowanych przez
Miedzynarodowg Organizacje Standardéw (ISO)

i Miedzynarodowg Komisje Elektrotechniki (IEC);

e wspdlnie z USA wypracowywac regulacje
techniczne oraz  przyspieszy¢ proces ich
konsolidacji.

2.3.7 Energiaa TTIP

Obecnie, zaréwno Polska, jak i cata Unia Europejska sg

w duzym stopniu zalezne od importu surowcow

energetycznych. Ponad 50% energii zuzywanej w Europie
pochodzi z importu. W 2012 r. prawie 90% ropy, 66% gazu i
42% paliw statych zuzytych w Unii pochodzito z przywozu,
generujac koszty powyzej 1 mld euro dziennie.

W perspektywie Srednio- i dtugookresowej TTIP oferuje
mozliwosci rozszerzenia

interesujgce sposobu



pozyskiwania energii spoza UE. Obecnie wysokie ceny

energii  maja istotny wptyw na konkurencyjnosc
europejskiego przemystu, dlatego tak wazne jest podjecie
wszelkich dziatan mogacych doprowadzi¢ do wyréwnania

cen na rynku globalnym.

W USA handel gazem jest regulowany Prawem o gazie
ziemnym (ang. Natural Gas Act) z 1938 r., ktéry wymaga od
amerykanskich firm ubiegania sie o licencje na eksport
i ogranicza ilos¢ gazu ziemnego eksportowanego z USA.
Trudno uzyska¢ takg licencje, choc istniejg pewne
utatwienia, jesli chodzi o eksport do krajow, z ktérymi USA
ma podpisang umowe o wolnym handlu. Dlatego TTIP
moze umozliwi¢ zmiane tej sytuacji na korzys¢ Unii
Europejskiej®.

Porozumienie to  mogtoby stworzy¢ podstawy
funkcjonowania sprawnie dziatajgcego transatlantyckiego
rynku umowa  powinna

energii. Po pierwsze,

wyeliminowaé istniejace  zakazy i ograniczenia
eksportowe, ktdre istniejg po stronie amerykanskiej oraz
uprosci¢ proces uzyskania licencji koniecznych do
funkcjonowania na tym rynku. Pozwolitoby to nie tylko
zdywersyfikowac kierunki dostaw surowcow
energetycznych dla Europy, ale réwniez zapewnié nizsze
rynku amerykanskiego dla firm

ceny i dostep do

europejskich zainteresowanych inwestycjami za oceanem?®.

Dla Polski wprowadzenie zmian ma szczegdlnie istotne
z dwdch powoddw: faktycznych mozliwosci dywersyfikacji
dostaw gazu do Polski po 2022 r., kiedy wygasa tzw.
kontrakt
wydobywczych polskim firmom w USA, ktére bedg mogty

jamalski, oraz stworzenia mozliwosci

eksportowa¢ gaz do naszego kraju po nizszych cenach®.

2.3.8 Ustugi

Unia i Stany Zjednoczone to gospodarki oparte na
ustugach i to one stanowig najwiekszg wartos¢ dodang
ich PKB; dajg tez co raz bardziej perspektywiczne
mozliwosci eksportowe (obecnie ustugi stanowig 35%

unijnego eksportu do USA). Ponadto, ustugi napedzane

8 Maya Rostowska, Energia w TTIP: wsparcie dla bezpieczeristwa
energetycznego UE, PISM, nr 52 (1164, kwiecier 2014.

9 Na podstawie: Transatlantyckie Partnerstwo
w dziedzinie Handlu i Inwestycji (TTIP), materiat Konfederacji Lewiatan,
Grudzien 2014.

10 Fakty i Mity. Negocjacje umowy o wolnym handlu pomiedzy Stanami
Zjednoczonymi a Unig Europejska, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Warszawa 2015.
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innowacyjnoscig sg kluczem do wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia w Europie.

Niestety, firmy europejskie nadal napotykajg na znaczne

przy
amerykanskim. W Stanach zamkniety jest m.in. rynek

przeszkody Swiadczeniu ustug na  rynku
zeglugi morskiej, przewozdéw lotniczych (europejskie linie
mogg mie¢ tylko do 25% udziatu w firmach dziatajacych
w USA) czy ustugi kurierskie. TTIP ma na celu ich
zniwelowanie, przy jednoczesnej ochronie wrazliwych
amerykanskich badz europejskich ustug publicznych.
Ustugi dotyczace telewizji, radia i ustug audiowizualnych,
zdrowia publicznego, edukacji czy ustug socjalnych sg
uznawane za wrazliwe i zostaty wytgczone z zakresu
negocjacji. Oznacza to zatem, ze to panstwa
cztonkowskie beda, tak jak dotychczas, posiada¢ w tym
zakresie mozliwos¢ wszelkiego dziatania. Takze ochrona

danych osobowych nie jest przedmiotem umowy TTIP.

Dzieki umowie TTIP zwiekszy sie:

e dostep do rynku amerykanskiego poprzez

likwidacje barier;
e mobilnosé

umozliwiajgca architektom,

prawnikom, lekarzom itp. prace po drugiej
stronie  Atlantyku, dzieki wzajemnemu
uznawaniu kwalifikacji;

e mozliwo$¢ tatwiejszego uzyskania licencji

i pozwolen;

e ilo$¢ wspdlnych zasad dla branz, ktére maja
kluczowe znaczenie dla europejskiej gospodarki,
takich jak telekomunikacja, e-handel i ustugi
finansowe.

Polskich
Pracodawcow Forum Okretowe, TTIP jest szansg na
Takze Polska
Organizacja Turystyczna widzi w umowie mozliwosc

Wedtug Zwigzku Bankéw czy Zwigzku

przyciggniecie nowych inwestycji.

rozwoju polskiej turystyki.

2.3.9 Zamodwienia publiczne

Unia i Stany Zjednoczone s3 najwiekszymi rynkami
zamowien publicznych na sSwiecie, poniewaz posiadajg
bardzo rozwiniety system wydawania publicznych
pieniedzy. Dla przyktadu warto$¢ rynku zamodwien
publicznych w USA stanowi ok. 15% PKB, a w Unii ok.
20%''. Obie

wzajemne

strony nadal napotykaja jednak na

trudnosci  w  pozyskiwaniu  zamodwien

11 Na podstawie danych OECD.



publicznych czy braniu udziat w konkursach. Dotyczy to
szczegblnie rynku amerykanskiego, ktéry jest znacznie
udziat zagranicznych firm

bardziej zamkniety na

w zamoéwieniach publicznych.

W USA obowigzuje Prawo ,,Kupuj Amerykanskie” z 1933
ktore preferuje przy
produkty i
amerykanskie. W toku negocjacji w ramach WTO kilka
agencji rzadowych USA wyfaczono spod tego rygoru, ale
wiekszo$¢ wcigz podlega ustawie.

r. (ang. Buy American Act),

zamoOwieniach  publicznych ustugi

Kolejnym przyktadem ograniczen w Stanach jest
pochodzgca z 1941 r. tzw. poprawka Berry'ego, ktdra
daje przy zamowieniach wojskowych preferencje firmom
krajowym (zwtaszcza w zakresie dostaw zywnosci, ubran,

tekstyliow czy metali).

Dzieki ambitnej umowie TTIP powstang znaczne korzysci
dla wszystkich stron. Organy publiczne bedg miaty
wiekszy wybor i tatwiej bedzie im uzyskaé korzystniejszy
stosunek jakosci do ceny. Firmy natomiast zyskajg
zdecydowanie wiekszy rynek zbytu, co w efekcie wptynie
takze na ilo$¢ tworzonych miejsc pracy.

Celem umowy jest zapewnienie, aby:

e przedsiebiorstwa z UE i USA nie byty
dyskryminowane przy zamowieniach
publicznych;

e istniat wiekszy stopien przejrzystosci

w przetargu na publiczne umowy;

e zwiekszono szanse dla firmy z UE i USA, aby
mogty wzig¢ udziat w przetargach publicznych
na wszystkich szczeblach rzgdowych (jest to
najwazniejsza i najtrudniejsze zdanie, poniewaz
w USA wiekszos¢ zamdwien publicznych jest
zarzadzana na szczeblu sub-federalnym, czyli na
poziomie poszczegdlnych standw).

3. Jakich korzysci nalezy sie
spodziewac z umowy TTIP?

Jedna na siedem oséb w Unii Europejskiej posiada swojg
prace dzieki eksportowi produktéw. Praca ta czestokroé
wymaga wysokich kwalifikacji i jest lepiej optacana niz
w pozostatych sektorach. Prawie 5 miliondw miejsc pracy
w Unii jest $cisle powigzanych z eksportem do Standéw
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Zjednoczonych, a umowa TTIP moze w znaczny sposob te
liczby zwiekszy¢.

Wedtug
wyptywajgcych z poprzednich uméw handlowych, TTIP

Komisji Europejskiej oraz  wnioskéw

pomoze:

e wygenerowac nowe miejsca pracy i zapewnic wzrost
gospodarczy;

e obnizy¢ ceny i zwiekszy¢é wyboér produktéw oraz

ustug.

TTIP pomoze takze Unii:

o wptynac na zasady handlu swiatowego;

e promowac¢ unijne wartosci na catym swiecie;

e wprowadzi¢ nowe standardy wspotpracy w regulacji

rynku miedzynarodowego.

Az 80%
Z usuniecia

bezposrednio
charakterze

tych korzysci ma wynikac

barier pozataryfowych o

regulacyjnym.

3.1 Mate i Srednie Przedsiebiorstwa w TTIP

Mate i S$rednie przedsiebiorstwa stanowig trzon

europejskiej gospodarki. W UE istnieje ponad 20
miliondw MSP, ktére reprezentuja prawie 98%
wszystkich  przedsiebiorstw i zatrudniaja 67%
Europejczykéw  (dane  KE). Mate i $rednie

przedsiebiorstwa sg gtdwnym motorem napedowym
rozwoju oraz tworzenia nowych miejsc pracy.

Obecnie, wedtug danych Komisji Europejskiej, eksport
generowany przez europejskie MSP stanowi ok. 28%
catosci eksportu do USA. W 2012 r., ok. 150 tysiecy



unijnych MSP zdecydowato sie na wymiane handlowa ze
Stanami, gtéwnie w sektorach zwigzanych z zywieniem,
ubraniami, tekstyliami i chemikaliami.

Zaktada sie, ze dzieki umowie MSP uzyskajg znaczne
korzysci. Dlatego tez w TTIP zostal im poswiecony
specjalny rozdziat. Ponadto niemalze w kazdym rozdziale
znajdujg sie postanowienia dotyczace MSP, jak
w przypadku rozdziatéw dotyczacych transportu, dostepu
do zamoéwien publicznych, eliminacji cet, utatwien
w handlu czy ochrony wtasnosci intelektualnej.

3.1.2 Z jakimi problemami stykaja sie obecnie polskie
msp?

Wedtug danych GUS polskie mate i Srednie
przedsiebiorstwa tworza % PKB, lecz jak zostato
wskazane jedynie 28% z nich decyduje sie na eksport
swoich produktéow. Wynika to w duzej mierze
z ograniczen regulacyjnych, z ktdrymi nie potrafig sobie
one poradzic.

Wtyczka o innym ksztatcie, drut w innym kolorze, dfugosé
kabla okreslana w jardach, a nie w metrach, przycisk
umieszczony nieco bardziej w lewo lub inny symbol na
etykiecie. Wszystkie te réznice oznaczajg, ze firma musi
zmienié te elementy linii produkcyjnej, ktérych kofncowy
produkt ma by¢é sprzedawany w USA. Rodznice
w specyfikacji technicznej, normach i procedurach oceny
zgodnosci i procedurach licencyjnych mogg zwiekszyc
koszt produkcji nawet o ponad 20%.

Co wiecej, amerykanskie wtadze wymagajg od czesci
produktéw przeznaczanych na eksport do USA, by byty
przechowywane oddzielnie i czesto podlegaja one
dodatkowej kontroli przed wprowadzeniem na rynek,
co powoduje dodatkowe koszty, ktére sg szczegdlnie
ucigzliwe dla MSP. Podobnie odstraszajgcy charakter
majg amerykanskie eksterytorialne kontrole w fabrykach
unijnych przed wysytka, ktére powoduja, ze cze$é MSP
rezygnuje z prowadzenia dziatalnosci na rynku
amerykanskim. W niektorych przypadkach produkty sg
kontrolowane dwukrotnie, przed i po transporcie. Skany
lub zdjecia rentgenowskie s3 wymagane nawet
w przypadku produktow, ktére sg regularnie wysytane,
a koszty takiej operacji muszg by¢ pokryte przez
eksportera. Kolejne ograniczenia wynikajg m.in
z koniecznosci wykupywania dodatkowego ubezpieczenia
panstwa

czy  zroznicowanych  regut  okreslania

pochodzenia.

Dla MSP, ktére dysponuja mniejszymi  zasobami
finansowymi, aby sprawdzi¢ wymogi techniczne
obowigzujagce np. rdéinych stanach, wazna jest
przejrzysto$¢ prawna i tatwy dostep do informaciji.
Kwestie takie jak roine definicje produktéw
i zréznicowane obowiazki dystrybutoréw stanowia jedne
z gtdwnych blokad wejscia na rynek amerykanski. Usungé

je moze jedynie umowa o wolnym handlu.

3.1.3 Korzysci dla MSP

Dzieki TTIP ustanowione zostang zasady dotyczace
ufatwien handlowych, ktére poprawig przewidywalnos¢,
uproszczg i zharmonizujg procedury celne oraz utatwig
zasady wejécia na rynek amerykanski dla MSP. Przepisy
powinny by¢ opracowane tak, aby firmy z UE mogly
korzystac z bycia czescig globalnych tancuchéw wartosci.
Prostsze, bardziej spdjne i mniej restrykcyjne zasady s3
zatem niezbedne dla konkurencyjnosci matych i srednich
przedsiebiorstw.

Wedtug profesora Sebastian Dullien z Uniwersytetu Nauk
Stosowanych w Berlinie, wspodtpracownika osrodka
badawczego European Council on Foreign Relations
(ECFR), im wiekszy jest udziat matych i s$rednich firm
w gospodarce danego kraju, tym wiekszg odniesie on
korzy$¢ z TTIP. W zwigzku z tym, ze udziat matych
i Srednich firm w tworzeniu PKB jest w Polsce wigkszy
niz przecietnie w Unii Europejskiej, Polska moze
skorzysta¢ na TTIP bardziej niz pozostate kraje Unii, jesli
uda sie znie$¢ najwazniejsze bariery pozataryfowe

i wypracowa¢ ambitne zasady wspdtpracy regulacyjnej*?.

Zapobiei
przyszlym réznicom
regulacyjnym, ktére

stanowig przeszkode
handlu

Srodki TTIP, ktére
pomoga MSP korzystaé z
rynku amerykanskiego

Korzysci dla MSP z wynikajace z TTIP (opracowanie wtasne)

12 Fakty i Mity. Negocjacje umowy o wolnym handlu pomiedzy Stanami
Zjednoczonymi a Unig Europejska, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Warszawa 2015.



4. Co budzi najwieksze obawy?

e Najtrudniejsze rozmowy dotyczg wspdinych
standardéw - Unia i Stany od wielu lat bez
harmonizacji

powodzenia  rozmawiaja o

standardéw produktéw lub wprowadzeniu

wzajemnej uznawalnosci norm. Jesli udatoby sie

znies¢ chocby potowe istniejgcych barier

pozataryfowych, transatlantycki handel mogtby

wzrosng¢ do 2027 r. nawet o 150 mid dol

rocznie.. Szczegdlne korzysci uzyskatyby sektory:

motoryzacyjny, kosmetyczny, spozywczy
i elektroniczny.

e Sektor rolny - w handlu produktami rolnymi
wcigz obowigzujg wysokie cfa. Producenci na
obu silnie subsydiowanych rynkach obawiajg sie
dopuszczenia konkurencji

ZZa oceanu.

Dodatkowo, istnieje obawa, ze Waszyngton
bedzie dazyt do otwarcia europejskiego rynku na
zywno$¢ modyfikowang genetycznie i mieso
pozyskiwane w sposdb, ktéry w Unii nie jest
akceptowany. Komisja Europejska i kraje
cztonkowskie UE stanowczo zapewnity jednak,
ze te kwestie nie sg i nie bedg przedmiotem
negocjacji TTIP, poniewaz nie ma zgody na
obnizenie europejskich standardow
bezpieczenstwa produktow?s,
o  Pochodzenie geograficzne produktéw - USA nie
jest przyjaznie nastawiona do Oznaczenia
Pochodzenia Geograficznego (ang. Geographical
Indicators, Gls), a wiec bedzie to potencjalnie
Unii

Europejskiej. Niemniej jednak, jest to wazne dla

trudna kwestia w negocjacjach dla

eksportu naszych tradycyjnych produktow, aby

otrzymaty odpowiednig ochrone prawng na

rynku amerykaiskim, co zmniejszy ryzyko
wprowadzenia w btgd konsumentow.

e ISDS -

umozliwiajgcy inwestorom pozwanie panstwa

arbitraz inwestor-panstwo,

przed miedzynarodowy arbitraz (patrz pkt. 6
broszury).

5. Czego nie bedzie w Umowie?

e Nie dla OBNIZENIA STANDARDOW -

Szczegdlnie w takich obszarach, jak zdrowie,

13 Na podstawie: http://etsaman.blox.pl/2014/02/Globalna-sila-i-
szanse-czy-zagrozenie.html
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bezpieczenstwo, srodowisko, ustugi publiczne,

sprawy zatrudnienia, ochrona konsumentéw
i réznorodnos¢ kulturowa. Komisja podkresla, ze
w razie watpliwosci dotyczacych bezpieczenstwa
produktéw, strona umowy moze wprowadzic
ograniczenia w imporcie.

e Nie dla NIEROWNYCH KORZYSClI - Komisja
w trakcie negocjowania

umowy zabiega

o klauzule zabezpieczajacgq - jesli wzrost

importu zagrozi lokalnemu przemystowi, kazda

ze stron bedzie mogta zawiesi¢c czesc
porozumienia.
e Nie dla DYSKRYMINACII SEKTOROW

O SPECJIALNYM ZNACZENIU - Unia chce chroni¢
rynek ustug audiowizualnych, a umowa nie

moze podwazy¢ kulturowej réznorodnosci
Europy.

e Nie dla NARUSZENIA PRZEPISOW
DOTYCZACYCH OCHRONY DANYCH

OSOBOWYCH - Umowa z USA nie moze w zaden

sposOb naruszac¢ przepiséw UE, ani zamykaé

drogi do podwyzszenia standardéw ochrony lub

efektywnego rozciggniecia ich na podmioty
dziatajace na podstawie prawa USA.

e Nie dla NIEKONTROLOWANEGO ARBITRAZU
INWESTOR-PANSTWO -

ogranicza¢ Unii

System nie moze

oraz panstw cztonkowskich
w osigganiu celéw polityk publicznych, m.in.
spotecznych, srodowiskowych, bezpieczenstwa,
stabilnosci systemu finansowego czy zdrowia

publicznego.

6. Mechanizm rozwigzywania
sporow inwestor-panstwo

Mechanizm rozstrzygania sporow na linii inwestor-
panstwo, (ang. Investor-to-State Dispute Settlement,
ISDS)
zawieranych umow w sprawie wzajemnego popierania
Unii
Europejskiej zawarty ponad 1400 uméw tego rodzaju,

stanowi  nieodfagczny element  wiekszosci

i ochrony inwestycji. Dotychczas, panstwa

z czego Polska jest strong ponad 60. Wraz z wejsciem
w zycie Traktatu z Lizbony w 2009 r., kompetencje
w zakresie bezpieczenstwa

inwestycji zagranicznych

zostaty przekazane Unii Europejskiej i to Komisja
w imieniu panstw cztonkowskich negocjuje umowy

inwestycyjne.



W kontekscie umowy TTIP nalezy pamietaé, ze Polska
posiada dwustronng umowe o ochronie inwestycji
z USA podpisang w 1990 r. Zawiera ona rowniez
ISDS,
ogdlniejszym niz zapisy dotyczace ISDS, ktdre proponuje

mechanizm jednak o charakterze znacznie

Unia (podobne umowy z USA z zapisami ISDS podpisato 8
innych panstw cztonkowskich UE - Bufgaria, Wegry,

Estonia, Litwa, totwa, Stowacja, Czechy, Rumunia).

Oznacza to, ze wigczenie ochrony inwestycji w umowie

wprowadzi wigkszg réwnowage miedzy prawami

inwestora  zagranicznego  a prawem  panstw

cztonkowskich do regulacji. Wtaczenie systemu ochrony

inwestoréw do TTIP spowoduje, ze panstwa bedg

w wiekszym stopniu zabezpieczone przed
nieuzasadnionymi pozwami, ktéry mogg zaistniec
obecnie.

6.1 Co obie strony chcq osiggnq¢?

UE i USA s3 najwiekszymi Zrodtami i miejscem
bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) na

Swiecie. W 2012 r. dwa potaczone rynki stanowity 57%
globalnego zasobu BIZ.

Unijna polityka inwestycyjna zaktada, ze BITy zawierane
beda
zastepowane przez porozumienia wynegocjowane na

przez  panstwa  cztonkowskie stopniowo
poziomie unijnym. Oznacza to, ze w momencie wejscia
w zycie umowy TTIP polsko-amerykariska umowa
inwestycyjna z 1990 r. wygasnie, a inwestorzy bedg mogli

powotywac sie jedynie na zapisy TTIP4,

Panstwa UE, w tym Polska, bedg odpowiadac¢ finansowo

jedynie za spory wynikajagce 2z prawodawstwa
krajowego. Nie bedzie odpowiedzialnosci finansowej za
spory powstate w wyniku implementacji prawa unijnego -

rozporzadzen, transponowanych dyrektyw unijnych, etc.

6.1 Nowy mechanizm zastepujqcy ISDS

We wrzesniu 2015 r. ze wzgledu na presje ze strony

Parlamentu Europejskiego, panstw cztonkowskich,

parlamentéw krajowych i zainteresowanych stron,
Komisja zaproponowata stronie amerykarnskiej nowe
podejscie do kwestii rozwigzywania sporéw na linii

inwestor-panstwo.

14 lbidem.
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Nowa propozycja ma na celu zapewnienie wszystkim
podmiotom petnego zaufania do systemu, ktdry zawiera
wszystkie kluczowe elementy sgdownictwa krajowego
i miedzynarodowego,

zachowuje prawo rzadéw do

wprowadzania regulacji oraz zapewnia przejrzystosc¢

i odpowiedzialnos¢ za podejmowane dziatania.

Gtéwne elementy reformy:

e ustanowienie przez organy publiczne trybunatu
inwestycyjnego skfadajacego sie z trybunatu
pierwszej instancji oraz trybunatu
odwotawczego;

e orzeczenia wydawaliby mianowani przez organy
publiczne sedziowie posiadajacy wysokie

do

wymaganych od cztonkdéw statych trybunatéw

kwalifikacje, poréwnywalne tych
miedzynarodowych;

e nowy trybunat apelacyjny dziatatby na

podobnych zasadach jak Organ Apelacyjny WTO;
e mozliwo$¢ wniesienia przez inwestora skargi do
podlegataby

warunkom i

trybunatu scisle  okreslonym
bytaby ograniczona do takich
przypadkéw jak ukierunkowana dyskryminacja
ze wzgledu na pte¢, rase, religie lub narodowosg,
wywtaszczenie bez odszkodowania lub odmowa

ochrony prawnej;

e prawo rzadow do wprowadzania regulacji
bytoby zapisane i zagwarantowane
w  postanowieniach uméw  handlowych

i inwestycyjnych.

Podejscie to opiera sie na istniejacych juz w UE

rozwigzaniach, ktore zapewniaja:

e przejrzystos¢ postepowania, udostepnienie
przewodu sadowego wraz z komentarzami on-
line, a takze prawo do interweniowania przez
strony, ktorych intereséw spér dotyczy;

e brak mozliwosci wyboru sadu ze wzgledu na
mozliwos¢  korzystniejszego  rozstrzygniecia

sprawy;

e szybkie oddalanie btahych roszczen;

e utrzymanie wyraznego rozrdznienia miedzy
prawem miedzynarodowym a prawem
krajowym;

e wyeliminowanie wielokrotnych i réwnolegtych

postepowan.
k¥



6.2 Fakty i mity dotyczqce ISDS

Dlaczego potrzebujemy umocowanej prawnie ochrony
inwestorow w umowie ze Stanami? Prawo USA nie
zabrania zagranicznych.

dyskryminacji podmiotéw

W  przypadku  wyfaczenia sytemu  Trybunatu
Inwestycyjnego postawimy europejskich inwestoréw w

gorszym potozeniu niz inwestoréw amerykanskich.

Co bedzie moina zaskarzy¢? Zaskarzy¢ mozina jedynie
takie dziatanie, ktére byto niezgodne z postanowieniami
rozdziatu dot. ochrony inwestycji w TTIP (nie kazde
dziatanie panstw cztonkowskich!). W rozdziale tym
ustanawia sie klauzule ochronne i tylko pogwatcenie tych

klauzul moze by¢ przedmiotem sporu w arbitrazu.
Klauzule to:
e zakaz dyskryminacyjnego traktowania

(traktowanie narodowe oraz klauzula

najwiekszego uprzywilejowania);

e zakaz wywilaszczenia bez odszkodowania,
zapewnienie bezpieczenstwa fizycznego
inwestycji;

e réwne i sprawiedliwe traktowanie;

e mozliwos¢ swobodnego transferu $rodkéw

zwigzanych z inwestycja.
Oznacza to na przyktad, ze zakaz produkcji GMO nie
bedzie mégt byé uznany za naruszenie ochrony
inwestycji w rozumieniu TTIP. Wszelkie zmiany
beda
zagranicznych,

prawa, jesli nie one dyskryminowacd

inwestoréw nie mogg podlegaé

arbitrazowi®.

TTIP bedzie zawiera¢ nowoczesne i bardziej precyzyjne
zapisy, dzieki
narazenia

zostanie ryzyko
przy

jednoczesnym braku pogorszenia warunkéw ochrony

czemu zmniejszone

sie  na arbitraz inwestycyjny,
inwestycji amerykanskich w Unii Europejskiej, w tym

Polsce.

5 Na podstawie: zakowski.blog.polityka.pl, Wypowiedzenie BIT z USA.
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Jakie sg plusy wprowadzenia ISDS/ systemu
Trybunatu Inwestycyjnego do TTIP?

Wyroki
jawne;
Wprowadzenie Wwigzacego
postepowania arbitréw;
Wprowadzenie klauzuli  tzw.
regulate (prawo do regulacji)
Zaskarzy¢ mozna jedynie dziatanie, ktére
byto niezgodne z postanowieniami TTIP;
System bardziej transparentny i prostszy;
Koszt Trybunatu moze by¢ nizszy niz
rozstrzygania sporow przez sady krajowe;
Wprowadzenie nowego globalnego
standardu rozstrzygania sporow;
Depolityzacja procesu rozstrzygania sporow;
Sprawiedliwe i réwne traktowanie stron;
Srodki podjete w celu ochrony zdrowia,
bezpieczenstwa lub Srodowiska
naturalnego, nie mogg stanowi¢ powodu do
wszczecia postepowania

W razie bezpodstawnego
inwestor ponosi wszystkie
postepowania;
Zabronione
postepowanie

trybunatéw arbitrazowych bedg
kodeksu

right to

roszczenia,
koszty

bedzie rownolegle

6.3 ISDS/Trybunat Inwestycyjny a MSP

Wedtug statystyk OECD, 22%
inwestycyjnych

wszystkich sporéow

zostato przedtozonych przez mate
8%

korporacje. Jeszcze wiekszg popularnoscia cieszy sie ten

przedsiebiorstwa, a przez miedzynarodowe
instrument wéréd amerykariskich MSP — ze 105 spraw

whniesionych przez amerykanskich inwestoréow do
rozstrzygniecia w drodze regulaminu Miedzynarodowego
Centrum Rozstrzygania Sporow Inwestycyjnych - az 2/3
zostato przedtozonych przez MSP. Oznacza to, ze ISDS nie
jest instrumentem wytgcznie wykorzystywanym przez

wielkie korporacje miedzynarodowe.

Wedtug wrzesnia 2015,

Inwestycyjny ma w sposéb szczegdlny traktowaé MSP,

propozycji z Trybunat

ktére maja korzystac nie tylko z udogodnien formalnych,
ale takze i finansowych.




7. CZzy rozmowy s3 przejrzyste?

Negocjacje w sprawie TTIP sg najbardziej przejrzyste
w historii. Mandat jaki otrzymata Komisja od Rady UE
zostat  opublikowany na stronie internetowej tejze
instytucji, a Parlament Europejski od poczatku jest w
petni i na biezgco informowany o trwajacych rozmowach.
Ponadto przebiegowi rozméw poswiecona jest specjalna
strona internetowa(http://ec.europa.eu/trade/policy/in-

focus/ttip/index_pl.htm), na

ktorej mozna znalezé

najwazniejsze dokumenty negocjacyjne i zapoznaé sie
z tematyka rokowan w poszczegélnych obszarach.

Oproécz tego Unia powotata wiele ciat doradczych, a KE
ztozyta wiele sprawozdan w PE. W przypadku zadnej
innej, wczesniej

negocjowanej umowy handlowej

polityka informacyjna nie wygladata w ten sposéb.

8. Polska a TTIP

W Polsce czesto podnosi sie zarzut, ze TTIP nie przyniesie
naszej gospodarce zadnych korzysci i jest negocjowany
wytacznie na rzecz wielkich korporacji
miedzynarodowych i dojrzatych gospodarek takich, jak
Niemcy. Podobne zastrzezenia byty wysuwane przed
naszym wejsciem do Unii Europejskiej. Obawiano sie, ze
nasze branze nie poradza sobie w konkurencji na wolnym
rynku i zostang catkowicie wchtoniete. W praktyce jednak
okazato sie, ze polscy przedsiebiorcy i konsumenci bardzo
szybko dostosowali sie do nowej rzeczywistosci, zyskujac
w zdecydowany sposdb na integracji. Istnieje zatem
znaczne prawdopodobieistwo, ze podobnie bedzie

wygladad sytuacja z umowg TTIP.

Korzysci z innych uméw o wolnym handlu, jakie osiggneta
Polska w ostatnich latach sg tez kolejnym argumentem
na rzecz angazowania sie w nowe porozumienia. Dla
przyktadu dwa lata po wejsciu w zycie porozumienia
handlowego z Koreg Potudniowg, eksport polski do Korei
zwiekszyt sie o ok. 80% (np. ponad trzykrotnie wzrést
eksport silnikdw spalinowych). Nasi przedsiebiorcy
okazali sie dynamiczni i szybko zorientowali sie, jakie

szanse stwarza porozumienie.

Mimo ze Stany Zjednoczone nie nalezg do pierwszej
dziesigtki najwiekszych partneréw handlowych Polski, sg
sio)dmym najwiekszym inwestorem w naszym kraju.
Polski eksport towaréw do Stanéw w 2014 r. stanowit
2,2% ogolnego eksportu. Ale jedli liczy¢ eksport wedtug
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wartosci dodanej, to 5% produktéw eksportowanych
z Polski trafia ostatecznie do USA — gtéwnie jako
podzespoty niemieckich towarow. Dlatego wazrost
wymiany handlowej Unii z USA, zwtaszcza Niemiec,

zwiekszy takze polski eksport.

Obroty handlowe Polska- USA

w—ymimport

minzt
= ‘
g

= tisport

2010 2011 2012 2013 2014

Zrédio: GUS

Ponadto, polskie firmy sg coraz bardziej aktywne na
rynku amerykanskim, a umowa negocjowana przez catg
Unie daje nam szanse na dodatkowe pogtebienie tych
relacji i stworzy szanse dla skuteczniejszej realizacji

polskich interesow.

Polska w 2014 r. wyeksportowata towary do USA za 3,6
mld dol., a importowata za 5,4 mid dol.

Jakie plusy dla Polski?

e Wedtug Centre for Economic Policy Research
(CEPR)
dostosowania produktéw do amerykanskich

koszty uzyskiwania certyfikatow czy

standardéw stanowig ok 7% kosztow sprzedazy
polskich firm w USA, co dzieki umowie TTIP,
zostanie znacznie ograniczone;

e Szacuje sie, ze dzieki TTIP polskie PKB bedzie
wzrastac Srednio o od ok. 0,2% rocznie (wedtug
Centre for Economic Policy Research) do ok.
0,5% wg Komisji Europejskiej;

e Polski eksport do USA, wedtug CEPR, moze
wzrosnaé o 57%, a import o 60%;

e  Najbardziej zyska branza urzadzen

elektrycznych (do 2027 r. wzrost o nawet 17%).

Jednoczesnie wzrost

oczekiwany jest

zatrudnienia w tej branzy;




e Inne sektory, ktdére szczegdlnie skorzystajg na
TTIP to: przemyst spozywczy, ustugi finansowe
oraz produkcja maszyn (wzrost eksportu o 1,5—
2%);

e Wozrost ilosci amerykanskich bezposrednich
inwestycji;

e Utatwienia w dostepie do rynku dla polskich
specjalistéw Swiadczacych ustugi w USA oraz
wzajemne uznawanie kwalifikacji zawodowych;

e W przypadku wiaczenie rozdziatu dotyczacego
energii do umowy - utatwienia w przewozie
skroplonego gazu do Polski, co przyczyni sie do
dywersyfikacji dostaw oraz zmniejszy zaleznosc
energetyczna od Rosji;

e TTIP zwiekszy nie tylko handel z Ameryka, ale
takze z innymi krajami Unii;

e Eksport do Standéw Zjednoczonych ma wzrosngc
do 2027 r. o ponad 58%.

,Polscy rolnicy i przemyst nie powinni sie obawia¢ umowy
handlowej z USA, ale postrzegac jq jako szanse, poniewaz
otworzy przed nimi nowe rynki w Stanach
Zjednoczonych” - Cecilia Malmstrom, Europejski Komisarz
ds. Handlu

Zaktada sie, ze na umowie TTIP straci¢ moze polska
(spadek eksportu o 5%)
i motoryzacyjna (spadek o 1%). Z tego powodu moze tez

branza chemiczna

zmniejszy¢é sie nawet o 4% produkcja i zatrudnienie
w sektorze chemicznym?®. Sama sprzedaz produktéw
chemicznych do Standw Zjednoczonych moze jednak
wzrosng¢ o 60%. Negatywny wptyw umowy moze tez
potencjalnie odczu¢ branza motoryzacyjna, innych

16 Na podstawie danych Centre for Economic Policy Research

wyrobdw przetworzonych i ustug osobistych (spadek
eksportu od 0,4 do 1,1%)".

Najwiekszym zagrozeniem TTIP dla Polski jest jednak
réznica w cenach energii elektrycznej i gazu (ceny gazu
w USA s3 duzo nizsze niz w UE), co moze ostabi¢

konkurencyjnos$¢ naszego przemystu

17 lbidem.
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Adam Szejnfeld — mgr prawa, bylty dziatacz
,,Solidarnosci”, wieziony we Wronkach i w
Gebarzewie, wspotorganizator Komitetéw
Obywatelskich ,Solidarnos¢”. Przedsiebiorca, potem
samorzadowiec - radny i burmistrz, wiceprezes
Stowarzyszenia Wielkopolski Osrodek Ksztatcenia i
Studiow Samorzgdowych w Poznaniu. Poset na Sejm
RP pieciu kadencji, przewodniczacy, m.in. sejmowej
Komisji Gospodarki, Komisji Skarbu Panstwa, Komisji
ds. Ograniczania Biurokracji, Komisji ,Przyjazne
Panstwo” oraz wiceprzewodniczacy Komisji Matych i
Srednich Przedsiebiorstw; byt réwniez
przewodniczagcym statej Podkomisji ds. Promocji i
Rozwoju Turystyki. Wiceminister Gospodarki oraz
szef rzgdowego Komitetu Antykryzysowego. Autor
prorozwojowych  ustaw ,Pakietu  Szejnfelda”,
\ najwiekszego w ostatnich latach zbioru przepiséw
’ ‘4 deregulujgcych polskie prawo administracyjne i
‘ gospodarcze. Najbardziej znane rozwigzania, to m.in.
| domniemanie uczciwosci  podatnikéw, zamiana
~ kultury zaswiadczert na kulture oswiadczen, prawo
zawieszania dziatalnosci gospodarczej, ograniczenie kontroli przedsiebiorcow, czy majgtkowa odpowiedzialnosé
urzednikdbw za tamanie prawa. Felietonista, bloger publikujgcy w prasie drukowanej oraz na portalach
internetowych. Wielokrotny laureat nagrdod gospodarczych oraz konkurséw dziennikarskich, m.in. jeden z dziesieciu
najlepszych politykéw w Polsce wg. Tygodnika Polityka, najlepszy poset wg. dziennika ,Puls Biznesu”, laureat
nagrody ,Bona Lex” Gazety Prawnej za najlepszg ustawe roku. Kilkanascie razy laureat pierwszego miejsca
dziennikarskiego konkursu ,Cztowiek Roku” w Wielkopolsce Pétnocnej. Cztonek m.in. Stowarzyszenia Euro-
Atlantyckiego, Rady Akademii Polskiego Sukcesu, Polskiego Klubu Biznesu, Rady Programu ,Polski Sukces” Fundacji
Polskiego Godta Promocyjnego ,Teraz Polska” oraz Kapituty Konkursu , Teraz Polska”, Kapituty programéw Cent For
Future i Perty Polskiej Gospodarki pisma Polish Market, a takze Kapituty Programu ,Fair Play” Instytutu Badan nad
Demokracja i Przedsiebiorstwem Prywatnym. Ambasador Polskiego Biznesu, Ambasador Fair Play oraz Ambasador
Europejskiego Programu ,Erasmus dla przedsiebiorcow”. Zostat odznaczony m.in. przez Ministra Gospodarki
Odznaka Honorowa ,Za Zastugi dla Rozwoju Gospodarki Rzeczypospolitej Polskiej”. Prowadzi dwa portale
internetowe: www.szejnfeld.pl i www.kobiecastronazycia.pl oraz profile na portalach spotecznosciowych, m.in. :
https://www.facebook.com/PoselSzejnfeld/ Obecnie jest postem do Parlamentu Europejskiego, cztonkiem trzech
komisji: Handlu Miedzynarodowego (INTA), Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw (IMCO) oraz Rozwoju
(DEVE).
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