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Przedmowa

Ustugi odgrywajg coraz istotniejszg role w
gospodarce $wiatowej oraz stanowig
centralny element gospodarki
poszczegblnych krajow Unii.
Negocjowane obecnie Porozumienie w
Sprawie Handlu Ustugami (Trade in
Services Agreement - TiSA) to inicjatywa,
ktéra dotyczy 23 cztonkéw Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO) w tym Unii. Ze
wzgledu na to, iz bedzie ona miata

przeogromny wptyw na $wiatowy handel
ustugami, ale réwniez i na polski rynek,
uznatem, ze tak wazne zagadnie powinno zosta¢ przyblizone, cho¢ w syntetyczny sposéb, polskiej
opinii publicznej.

Wedtug mnie, w kazdym dziataniu wtadzy oraz administracji publicznej, tak krajowej, jaki i unijnej,
wazne powinny by¢ konsultacje spoteczne. Opina publiczna powinna bowiem wiedzie¢, jakie ma
zamiary administracja, rozumie¢ je i akceptowaé. Z tych tez powoddw, jako cztonek Komisji Handlu
Miedzynarodowego Parlamentu Europejskiego, przed przegotowaniem niniejszej publikacji,
zwrocitem sie do niemalze 150-u polskich organizacji pozarzagdowych, w tym organizacji
gospodarczych, zwigzkowych i konsumenckich, z prosbg o zajecie stanowiska w tej bardzo waznej
sprawie. Chodzito o to, aby zainteresowane podmioty przedstawity swoje opinie, sugestie, a takze
ewentualne postulaty dotyczace prowadzonych negocjacji. Czes¢ z nich znalazta swoje
odzwierciedlenie w prezentowanym materiale, ale przede wszystkim wykorzystane zostang w toku
parlamentarnych prac nad samg umowa.

Adam Szejnfeld
Poset do Parlamentu Europejskiego
www.szejnfeld.pl
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1. Kto i jak negocjuje umowy
handlowe w Unii Europejskiej?

Polityka handlowa nalezy do kompetencji wytgcznych
Unii Europejskiej. Oznacza to, ze Unia, a nie panistwa
cztonkowskie, negocjuje miedzynarodowe
porozumienia handlowe, jednakie podczas procesu
Komisja Europejska (KE) blisko wspotpracuje zaréwno z
Rada Unii Europejskiej, jak i z Parlamentem
Europejskim (PE). Obie instytucje wspdlnie podejmujg
ostateczng decyzje w sprawie przyjecia lub odrzucenia
umowy.

Przed przystgpieniem do negocjacji handlowych,
Komisja prowadzi najpierw konsultacje publiczne i
przygotowuje analize potencjalnego wptywu umowy na
przedsiebiorcow i konsumentéw. Jeszcze przed
oficjalnym rozpoczeciem rozméw, Komisja poréwnuje z
partnerem handlowym stopiert oczekiwania obu stron i
poziom ambicji umowy. Pdzniej, KE zwraca sie z
oficjalng prosbg o udzielenie mandatu do Rady, prosba
ta jest jednoczesnie przesytana do Parlamentu
Europejskiego. Dopiero po uzyskaniu zgody Rady UE,
Komisja moze rozpoczg¢ proces negocjacyjny.

Grupa negocjacyjna jest kierowana przez Gtoéwnego
Negocjatora i sktada sie z ekspertow réznych Dyrekcji
Generalnych ze wszystkich dziedzin negocjowanych w
umowie. Unijny Komisarz ds. Handlu jest
odpowiedzialny za caty proces, ktory jest podzielony na
tzw. rundy negocjacyjne odbywajgce sie na zmiane w
Brukseli i w stolicy panstwa, z ktérym UE dang umowe
negocjuje. Caty proces trwa od ok. 2-3 do nawet
kilkunastu lat, zaleznie od poziomu ambicji i zawitosci
kwestii spornych.

Po zakoniczeniu negocjacji tekst jest ttumaczony na
wszystkie jezyki urzedowe Unii. Przygotowany
dokument jest pdiniej przedstawiany Radzie, ktdra
wyraza zgode na jego przyjecie. Jesli umowa dotyczy
kwestii znajdujacych sie w kompetencjach panstw
cztonkowskich, takze i one muszg ratyfikowac korncowy
tekst umowy, zgodnie z ich wewnetrznym prawem. Po
podpisaniu, tekst jest przesytany do Parlamentu
Europejskiego, ktéry wyraza zgode na jego przyjecie.
Parlament ma mozliwo$¢ powiedzenia "tak" lub "nie",
nie moze natomiast zmienia¢ tresci porozumienia,
dlatego z perspektywy Komisji Europejskiej niezwykle
wazne jest uwzglednienie stanowiska Parlamentu
Europejskiego w trakcie prowadzonych negocjacji.

1.2 Dlaczego te umowy sq potrzebne?

W 2001 r. rozpoczeta sie kolejna runda negocjacji w
ramach Swiatowej Organizacji Handlu (ang. World

Trade Organization, WTO). Ponad 120 panstw swiata,
cztonkdw WTO, juz czternasty rok prébuje znalezé
porozumienie  dotyczace znacznego pogiebienia
miedzynarodowej wymiany handlowej, jednakze jak do
tej pory bezskutecznie.

W zwigzku z tym, od ponad dziesieciu lat zauwazy¢
mozna tendencje panstw do zawierania dwustronnych
badz wielostronnych umdéw ufatwiajacych wolny handel
poza ramami Swiatowej Organizacji Handlu.
Porozumienia te majg zaréwno rdézny charakter, jak i
poziom ambicji.

Unia Europejska dotychczas podpisata ponad 30 uméw
o wolnym handlu, z krajami réznigcymi sie zaréwno
bliskoscig geograficzng, podobienstwem gospodarczym
czy spotecznym. Od 2006 r. UE rozpoczeta negocjacje
znacznie bardziej ambitnych i kompleksowych uméw
handlowych, a umowy podpisane w ostatnich latach,
m.in. z Koreg Potudniowg, Meksykiem czy Chile,
Swiadczg o tym, Ze tego typu porozumienia mogg
przynies¢ znaczne korzysci gospodarcze. Wedtug
danych KE od wejscia w zycie umowy z Koreg w 2011 r.
eksport débr europejskich do tego kraju wzrdst o 35%
(np. polski eksport klimatyzatoréw wzrést dwudziesto-
trzy krotnie), a o 20% wzrosta wymiana handlowa po
wejsciu w zycie umowy z Peru. Szacuje sie, ze dzieki
negocjowanej obecnie umowie z Japonig PKB Unii moze
wzrosnaé nawet o 0,6%. Z uwagi na oczywiste korzysci
ptynagce z pogtebiania miedzynarodowej wymiany
handlowej, trudno jest znalezé argumenty przeciwko
negocjowaniu nowych uméw handlowych.

1.3 Dlaczego rozpoczeto negocjacje TiSA?

Od momentu powstania w 1995 roku Uktadu
Ogdlnego w sprawie Handlu Ustugami (GATS),
Swiatowe wzorce ulegly dramatycznej zmianie. Nowe
technologie wprowadzity szanse dla handlu, praktyki
biznesowe s3g jeszcze bardziej zaawansowane, rozwija
sie rozdrobnienie produkcji czy zarzadzania, prowadzac
w efekcie do powstania globalnych taricuchéw dostaw.

Co najwazniejsze, w ostatnich dziesiecioleciach
centralnym  punktem negocjacji przestaty  by¢
tradycyjne bariery handlowe jak cta, a na znaczeniu
zyskaty bariery regulacyjne, ktére sg gtownie widoczne
w handlu ustugami.

Jak zostato wskazane, przez ostatnie kilkanascie lat nie
udato sie wynegocjowaé postepu w handlu ustugami w
ramach tradycyjnych metod negocjacyjnych. W zwigzku z
tym USA zaproponowaty, aby stworzy¢ nowe
porozumienie plurilateralne w tym zakresie.



Inicjatywa ta pojawita sie po tym, jak w czasie VIl
Konferencji Ministerialnej WTO, ktéra odbyta sie w
grudniu 2011 r. w Genewie podjeto zobowigzanie
kontynuowania negocjacji w niektorych obszarach Rundy
z zamiarem osiggniecia w nich tymczasowego lub
ostatecznego porozumienia zanim zawarte zostanie
catosciowe porozumienie.

Propozycja USA o pogtebieniu wspotpracy w zakresie
handlu ustugami zostata poparta przez kraje rozwiniete,
w tym takze przez UE i Australie, ktore w przeciwienstwie
do krajow rozwijajacych sie majg ofensywne interesy w
handlu ustugami, a w dalszej liberalizacji ustug widza
duze korzysci dla rozwoju gospodarczego.

Kraje te rozpoczety prace nad porozumieniem w lutym
2012 roku i zaprezentowaty wstepng propozycje pod
koniec 2013 roku. Jak do tej pory odbyto sie kilkanascie
rund negocjacyjnych, jednak data zakonczenia rozmoéw
nie zostata jeszcze ustalona.

Dla Unii negocjowanie umowy dotyczacej ustug jest
tym bardziej istotne, poniewaz Wspdlnota jest
najwiekszym na Swiecie ich eksporterem, a europejski
sektor  ustug  zatrudnia  dziesigtki  milionéw
pracownikow.

W imieniu UE negocjacje prowadzi KE, ktéra w dniu 18
marca 2013 r. otrzymata od Rady UE mandat
negocjacyjny’. Mandat udzielony KE przez Rade UE
zostat nastepnie umocniony w dniu 4 lipca 2013 r. Wtedy
to Parlament Europejski przyjat rezolucje popierajaca
rozpoczecie negocjacji TiSA,

2. Czym jest TiSA?

TiSA jest obecnie negocjowana przez Grupe RGF (Really
Good Friends), sktadajgcg sie z 23 cztonkéw WTO
(Australia, Kanada, Chile, Tajwan, Kolumbia, Kostaryka,
UE, Hongkong-Chiny, Islandia, Izrael, Japonia, Korea,
Lichtenstein, Mauritius, Meksyk, Nowa Zelandia,
Norwegia, Pakistan, Panama, Peru, Szwajcaria, Turcja,
Stany Zjednoczone). Gdyby udato sie przytgczy¢ do Grupy
RGF takze Chiny mogtoby to zacheci¢ innych
sceptycznych cztonkéw WTO do wtgczenia sie w
negocjacje TiSA, takich jak Brazylia.

1W dniu 10 marca 2015 r. Rada UE, kierujac sie strategig KE
dotyczaca zachowania przejrzystosci prowadzonych negocjacji
handlowych, podjeta decyzje o upublicznieniu mandatu na
negocjacje TiSA.

Kraje negocujgce TiSA

Cztonkowie negocjujacy TiSA pragng otworzy¢ miedzy
sobg rynek ustug. Docelowo strony dazg, aby inni
cztonkowie WTO przytaczyli sie do rozméw. Dlatego tez
TiSA opiera sie na juz obowigzujgcym porozumieniu
miedzynarodowym GATS, w ktérym uczestniczg wszyscy
cztonkowie WTO.

Celem TiSA jest liberalizacja miedzynarodowego
handlu ustugami, takimi jak bankowos¢, ustugi
finansowe czy transport.

e Porozumienie pokrywa okoto 70%
Swiatowego sektora ustug;

Rozmowy sg  prowadzone w ramach rund
negocjacyjnych, ktore odbywajg sie Srednio co 2
miesigce, trwajg tydzien i s3 bardzo dynamiczne.
Rundom negocjacyjnym, ktére odbywajg sie w Genewie

przewodniczg kolejno USA, UE oraz Australia.

Rynek TiSA (2014 r.)

- PKB - 1,1 trylion dolaréw

- PKB na mieszkanca - 32,564$

- Populacja - 1,6 mid

- % Swiatowego handlu ustugami - 71%
- % Swiatowego PKB - 66%

Tekst Porozumienia TiSA sktada sie 1z trzech
podstawowych czesci: postanowien ogodlnych (cz. 1),
zobowigzan szczegdtowych (cz. Il) oraz nowych zasad (cz.
ll1), ktérych do tej pory nie udato sie wypracowac na
forum GATS/WTO. Jezeli uda sie je uzgodnié, beda one
dotyczy¢ regulacji krajowych (ograniczenia uciazliwosci
m.in. standardéw technicznych, procedur i wymagan



dot. udzielania licencji), ustug profesjonalnych (m.in.

kwestii  uznawania kwalifikacji w  zawodach
regulowanych) oraz dostepu do zamdéwien publicznych

w ustugach.

Podstawg negocjacji jest projekt przygotowany przez UE i
Australie oraz propozycje sektorowe poszczegdlnych
negocjujgcych krajow. Obecnie negocjowanych jest 18
propozycji sektorowych, z czego 9 stanowi juz teksty
negocjacyjne 0 znhacznym stopniu zaawansowania.
Wsrod tekstow negocjacyjnych TiSA znajdujg sie m.in.:

- zatgcznik ws ustug finansowych,

- zatgcznik ws ustug telekomunikacyjnych,

- zatgcznik ws regulacji krajowych,

- zatacznik ws przejrzystosci,

- zatgcznik ws ustug transportu morskiego,

- zatgcznik ws ustug transportu lotniczego,

- zatgcznik ws handlu elektronicznego,

- zatgcznik ws sposobu 4 Swiadczenia ustug (tymczasowe
przemieszczanie sie ustugodawcéw w celu Swiadczenia
ustug),

- zatgcznik ws ustug profesjonalnych.

Pozostate 9 propozycji sektorowych bedacych obecnie na
stole dotyczy zamdwien publicznych w ustugach,
stosowania

subsydiow w ustugach, ustug

doreczeniowych, ustug sprzedaizy bezposredniej,
lokalizacji, transportu drogowego, ustug energetycznych,
ustug Srodowiskowych oraz mobilnosci pacjentéw w

ramach ustug zdrowotnych.

W ramach TiSA prawie wszystkie kraje RGF negocjujace
to porozumienie ztozyly wstepne oferty ustugowe, w
tym UE. Ofert wstepnych nie przedstawit jedynie
Pakistan.

2.2 Czym rézni sie od TTIP?

TiSA TTIP

Umowa dwustronna
(UE i USA)

Umowa wielostronna

Umowa dot. tylko
sektora ustug

Umowa dotyczaca
wielu dziedzin
(inwestycji, towarow,
ustug, inwestyciji, etc.)

Umowa o charakterze
otwartym (nowe
panstwa beda mogty do
niej przystapic, a z
czasem ma by¢
wchtonieta przez WTO)

Umowa zamknieta (nie
przewiduje rozszerzenia
na nowych cztonkéw
niz UE i USA)

Mniej ambitny charakter | Bardzo ambitny
charakter

Zréznicowanie
gospodarcze
uczestnikow (od Panamy
i Urugwaju po Hongkong
i USA)

Podobny poziom
rozwoju partnerow

Umowa w oparciu o Umowa niezalezna

GATS (WTO)

Podobiernstwa miedzy TiSA a TTIP:

e Wykaz pozytywny w odniesieniu do dostepu
do rynku. Oznacza to, ze kazdy uczestnik TiSA i
TTIP okresli sektory oraz zakres, w ktdrych chce
podja¢ zobowigzania w ramach dostepu do
swojego rynku.

e Wykaz negatywny w odniesieniu do klauzuli
narodowej, co oznacza, ze nalezy traktowac¢ w
ten sam sposdb ustugi zagraniczne, jak krajowe,
chyba ze znajdujg sie one na liscie i s3 wyjatkami
od reguty.

e Klauzula zapadkowa uniemozliwiajgca danemu
panstwu ponowne wprowadzenie okre$lonej
bariery handlowej, ktéorg juz wczesniej
jednostronnie usunieto w obszarze, co do
ktérego przyjeto zobowigzanie.

3. Jakich korzysci nalezy sie
spodziewac?

Ustugi stanowia najbardziej dynamiczny obszar w UE,
ktéry wytwarza 75% PKB i zatrudnienia. Ponadto,
przedsiebiorstwa z UE sg wiodgcymi dostawcami ustug
w wielu sektorach. Z tego wzgledu bezpieczenstwo i
nowe mozliwosci dostepu do rynku majg dla nich
kluczowe znaczenie.

Kraje uczestniczagce w negocjacjach TiSA odgrywajg
znaczacq role w unijnym eksporcie i imporcie ustug, przy



czym tylko na Stany Zjednoczone, Szwajcarie, Japonie,
Norwegie, Australie i Kanade przypada prawie 50%
zarowno eksportu, jak tez importu UE. W przypadku UE
szacuje sie, ze dzieki TiSA eksport ustug wzréstby o 21
mld USD (15,6 mid EUR)2.

Korzysci jakie moze przynie$¢ TiSA to przede wszystkim:

v' Firmy z UE fatwiej beda mogty eksportowaé
ustugi do innych krajéw, co z kolei przyczyni sie
do wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych
miejsc pracy.

v' Firmy spoza UE bedg mogty $wiadczyé ustug na
naszym  terenie, przyczyniajgc  sie  do
zwiekszenia wyboru dla konsumentéw i
przedsiebiorstw oraz do obnizenia cen.

v'  TiSA stworzy nowe warunki transakcji, ktére
usprawnig proces pokonywania trudnosci w
dostepie do  miedzynarodowego handlu
ustugami oraz doprowadza do wiekszej
stabilnosci prawnej

v" Unia ma najnizsze bariery w handlu ustugami ze
wszystkich negocjujgcych TISA krajéw, ktore
wynoszg ok. 6% cent ustugi. Oznacza to, ze
najtatwiej bedzie nam uzyska¢ korzys¢
komparatywng z negocjowanej umowy?>.

v" Unia nie ma zadnego porozumienia handlowego
z 8 z 22 panstw negocjujacych TiSA%, albo ma
porozumienia handlowe, ale o bardzo niskim
poziomem zobowigzan w zakresie ustug®.
Oznacza to ze automatycznie, bez prowadzenia
dwustronnych rozmdéw, uzyska lepszy dostep do
rynku ustug tych krajow z ktérymi umowy nie
ma, albo zaktualizuje przestarzate
porozumienia.

v' Pozytywny wynik rozméw wysle silny sygnat, ze
kluczowi cztonkowie WTO mogg zawrzec
porozumienie, przyczyniajgce sie do dalszego
wzrostu zatrudniania.

2 W przypadku Standw Zjednoczonych, ktére sg drugim po UE
najwiekszym eksporterem i importerem ustug szacuje sie, ze ich
eksport ustug wzréstby o 14 mld USD (10,4 mid EUR).

3 W innych krajach bariery handlowe w ustugach moga wynosic¢
nawet 15% ceny dla ustug kanadyjskich, 16% dla japonskich,
25% dla koreanskich, 44% dla tureckich czy az 68% dla
chinskich.

4 Hong-Kong, lzrael, Pakistan, Paragwaj, Urugwaj, Tajwan,
Australia, Nowa Zelandia.

5 Turcja, Chile.

v" Najwieksze korzysci nalezy spodziewaé sie w
sektorach ustug profesjonalnych dla biznesu
(ustugi ksiegowe, badawczo-rozwojowe,
prawnicze, doradcze, architektoniczne,
inzynierskie i ksiegowe);

v" Wzrost mobilnosci pracownikéw europejskich,
szczegblnie wsrod  pracownikéw  wolnych
zawodow.

v' Wozrost przejrzystosci. W ramach porozumienia
zostang ustalone nowe zasady w takich
obszarach, jak procedury licencyjne lub dostep
do sieci telekomunikacyjnych.

Wiekszo$¢ przedstawicieli biznesu wyrazita
zainteresowanie rynkami wszystkich krajow
uczestniczacych w negocjacjach TiSA, a w szczegdlnosci
rynkiem Japonii (sektor handlu detalicznego i hurtowego
jest wart okoto 1,250 mld euro), Turcji (inwestycje w
sektorze dystrybucji zwigzane z rosngcg konsumpcjg
wewnetrzng, rynek ubezpieczen i reasekuracji), a w
dalszej kolejnosci Kolumbii, Korei, Peru i Standéw
Zjednoczonych. 70% przedstawicieli biznesu wskazato
na znaczenie wiaczenia sie w negocjacje innych krajow,
podkreslajgc  szczegdlne  znaczenie  gospodarek
wschodzacych (przede wszystkim Chin i Indii, a w
dalszej kolejnosci Brazylii, Rosji i RPA) oraz krajow
ASEAN.

W odniesieniu do konkretnych ustug wskazywano na
mozliwos¢ osiggniecia korzysci w ustugach finansowych
(Malezja), w sektorze ubezpieczen dla przemystu
(Brazylia, Indie, Rosja i Argentyna) oraz w zakresie
infrastruktury  (Azerbejdzan, Kazachstan, Brazylia,
Argentyna, kraje Bliskiego Wschodu). Biznes wskazywat
réwniez na problemy w dostepie do rynkdéw panstw TiSA,
uznajac stosowanie dyskryminacyjnych Srodkdéw, ktoére
stawiaja w uprzywilejowanej pozycji krajowych
dostawcéw ustug oraz wymog utworzenia
przedstawicielstwa w celu $wiadczenia ustug za gtdwne
bariery w $wiadczeniu ustug na tych rynkach®.

4. Co zostato juz uzgodnione?

Ze wzgledu na zamknietych charakter rozméw i mnogos¢
uczestnikéw trudno okresli¢, co zostato do tej pory
definitywnie uzgodnione. W negocjacjach tego typu
panuje powiedzenie "nic nie jest ustalone, poki wszystko
nie jest ustalone".

Jednakze pewne aspekty nie powinny ulec zmianie, jak
m.in.:

6 Dane podane przez Komisje Europejska po konsultacjach
spotecznych.



e Zgoda uczestnikow na hybrydowe podejscie
wzgledem zobowigzan poszczegdlnych panstw
(tj. pozytywny wykaz w odniesieniu do dostepu
do rynku i negatywny dla klauzuli narodowych).

e Utrzymanie klauzuli zapadkowej i zawieszajgcej
jedynie w stosunku do klauzuli narodowej, a nie
w zakresie dostepu do rynku.

5. Co budzi najwieksze obawy?

e Problemem jest brak uczestnictwa
najwiekszych gospodarek panstw rozwijajacych
sie w negocjacjach TISA. Pomimo staran UE,
Chiny nie sg strong rozmdw, podobnie jak
Brazylia, Indie czy Afryka Potudniowa.

e Rozmowy TISA nie sg3 jawne. Obywatele,
parlamentarzysci, zwigzki zawodowe, agencje
regulacyjne, ustugodawcy i inne zainteresowane
strony maja  ograniczony dostep do
dokumentdéw negocjacyjnych.

6. Czego nie bedzie w Umowie?

W ramach TiSA kazde panstwo decyduje, w ktérych
sektorach i do jakiego stopnia, ustugi moga by¢
Swiadczone przez zagraniczne przedsiebiorstwa. Unia
Europejska zapewnita, ze konstrukcja umowy pozwoli na
jej przyszte umiedzynarodowienie dodajgc klauzule
akcesyjna dla zainteresowanych cztonkéw WTO.

A zatem kazdy kraj uczestniczacy w TiSA przyjmuje
zobowigzania dostosowane do:
e  struktury swoich rynkéw poszczegdlnych ustug
e rodzajow przemystu, ktére chce chronic¢ przed
zagraniczng konkurencja
®  SWO0jego poziomu rozwoju gospodarczego.

OFENSYWNE INTERESY DEFENSYWNE INTERESY
UE’ UE®

Ustugi dla przedsiebiorcéw = Edukacja publiczna

Ustugi z zakresu Zdrowie publiczne
technologii informacyjno-

komunikacyjnych

Ustugi finansowe Zaopatrzenie w wode

7 Sektory, w ktorych UE dazy do dalszego otwarcia rynkow
zagranicznych na europejskie ustugi
8 Ustugi europejskie, ktdre UE chce zabezpieczyd.

Ustugi prawne Gospodarka odpadami

Handel elektroniczny Ustugi audiowizualne

Ustugi transportu Ustugi kulturalne

morskiego i lotniczego
Ustugi z dziedziny Mobilnos¢ wysoko
Srodowiska wykwalifikowanych
pracownikow
Turystyka Ochrona prywatnosci i
danych

Budownictwo Prawa podstawowe UE

6.2 Mity a fakty dotyczqce TiSA

e NIE DLA LIBERALIZACJI UStUG PUBLICZNYCH -
takich jak edukacja publiczna, publiczna opieka
zdrowotna, pobdr, oczyszczanie i dystrybucja
wody. Zadna z uméw o wolnym handlu, ktérych
jest sygnatariuszem UE, nie zmusza rzadow
panstw cztonkowskich do sprywatyzowania lub
deregulacji jakichkolwiek ustug publicznych,
czy to na poziomie lokalnym, czy krajowym.
Kraje, ktore podpisujg umowy o wolnym handlu,
moga utrzyma¢ monopole publiczne i regulowac
ustugi publiczne w dowolny sposdb;

e NIE DLA OTWARCIA EUROPEJSKIEGO RYNKU
UStUG AUDIOWIZUALNYCH - takich jak np. film
czy telewizja;

e NIE DLA  OTWARCIA EUROPEJSKIEGO
TRANSPORTU LOTNICZEGO- z wyjatkiem
obstugi naziemnej i ustug z zakresu konserwacji
samolotéw;

. NIE _DLA OBNIZENIA STANDARDO W ZAKRESIE
OCHRONY DANYCH OSOBOWYCH - 7Zadne z
postanowien TiSA nie zabroni zadnemu krajowi
stosowania jego prawa dotyczacego poufnosci
lub ochrony danych.

e NIE JEST TO "DRUGA" UMOWA ACTA - celem
ACTA byto potozenie kresu handlowi towarami
podrobionymi. Komisja w petni respektuje
stanowisko Parlamentu Europejskiego, ktoéry
zagtosowat przeciwko tej umowie. UE nie ma
zamiaru do niej wracac. A zatem nie planujemy
wykorzystac TiSA do opracowania nowych zasad
majacych na celu potozenie kresu handlowi
podrdébkami.




e NIE _DLA MNIEJSZE) KONTROLI BANKOW |
RYNKOW FINANSOWYCH - Nic z tego, co
proponujemy w TiSA, nie ograniczy praw panstw
do regulowania ustug finansowych, pod
warunkiem, ze firmy zagraniczne beda
traktowane w taki sam sposob, jak firmy
krajowe. Kazde panstwo bedzie mogto
ograniczy¢ wymiane handlowg w celu
utrzymania réwnowagi swojego  systemu
finansowego lub aby chroni¢ konsumentow czy
inwestordéw.

e Wzajemno$é w zobowigzaniach jest
koniecznosciag - nie ma mozliwosci, aby UE
podjeta  jednostronnie  zobowigzania bez

zaangazowania pozostatych krajow
negocjujgcych;
e Unijne prawa podstawowe - nie zostang

ograniczone;

e Prawo panstwa do regulacji  zostanie
zachowane;

o Wszystkie panstwa uczestniczace w
negocjacjach TiSA wylgczyly wszystkie "ustugi
Swiadczone w ramach zadan rzadowych”, czyli
np. wymiar sprawiedliwosci, policja, wojsko.

e Umowa ma na cel liberalizacje ustug a nie ich
catkowitg, niekontrolowang deregulacje.

TiSA NIE bedzie zawiera¢ srodkow, ktérych celem
bytaby ochrona inwestordow, takich jak mechanizm
rozstrzygania sporow miedzy inwestorem a
panstwem (ISDS).

7. Polska a TiSA

Od wielu lat obserwujemy stale rosngce znaczenie ustug
w polskiej wymianie handlowej i wzrost udziatu ustug w
PKB Polski (ok. 70%).

Wsrdod krajow negocjujacych TiSA gtéwnym odbiorcg
polskich ustug s3 Stany Zjednoczone (5,5% - 2 188,7 min
USD w 2013r.). W polskim eksporcie ustug najwiekszy
udziat majg ustugi transportowe (w 2013 r. 30,5%, o
wartosci 12 242,1 min USD), nastepnie turystyczne
(28,4% o wartosci 11413,4 mIn USD) i ustugi dla biznesu
(25,1% o wartosci 10 058,7 min USD). To one gtéwnie
tworzg nadwyzke w handlu ustugami (w tym transport —
70%). Istotne znaczenie majg tez ustugi informatyczne i
informacyjne.

Polska posiada przewage komparatywng w zakresie

ustug  transportowych (morskich, lotniczych i
drogowych) w stosunku do konkurentéw z catego Swiata,

a takze krajéw Unii Europejskiej.

Wsrdd polskich ustug biznesowych dominujg ustugi
prawne, ksiegowe, doradztwo w zakresie zarzadzania i
public relations (22,4%), reklama, badanie rynku i
sondaze opinii publicznej (19,6%) oraz doradztwo
gospodarcze (12,3%)°. W przypadku ustug prawnych i
ksiegowych oraz doradztwa gospodarczego i zarzadzania
osiggano nadwyzke eksportu nad importem, poniewaz
Polska jest wainym osrodkiem offshoringu dla
miedzynarodowych koncernow..

7.2 Jakich korzysci nalezy sie spodziewa¢ po wejsciu w
zycie TiSA:
e Dostep do nowych ustug
o Wiekszy wybor
e Nizsze ceny i wyzsza jakos¢ dla konsumentéw ze
wzgledu na wiekszg konkurencje.

Jak wskazujg przedstawiciele Ministerstwa Gospodarki
mozna oczekiwac korzysci eksportowych dla ponad 150
polskich sektoréw?°.

Z uwagi na powyisze w interesie Polski jest zawarcie
ambitnego Porozumienia TiSA, ktéra jednoczesnie
bedzie kreowata nowa jako$¢ oraz standardy ciggle
wzrastajacej Swiatowej wymiany ustugowej. Dla Polski
wazine jest takie zagwarantowanie w umowie
mozliwosci przystepowania do niej nowych krajéw (juz
po zakonczeniu negocjacji), a takze zapewnienie
ewentualnej przysziej multilateralizacji tego
porozumienia. W ten sposob uzyskamy zapewnienie, ze
warto$¢ ekonomiczna wygenerowana pierwotnie bedzie
mogta by¢ systematycznie zwiekszana wraz z
przystepowaniem kolejnych krajéw do wynegocjowane;j
umowy, badz jej przysztg multilateralizacja.

Najwiekszych korzysci dla Polski nalezy oczekiwa¢ w
sektorach zwigzanych z ustugami profesjonalnymi dla
biznesu, w ktérych nasz kraj jest bardzo silny. Chodzi
badawczo-

szczegblnie o ustugi  komputerowe,

Shttp://centrumprasowe.pap.pl/cp/en/news/info/27504,36,mg
-polska-jest-znaczacym-eksporterem-uslug-na-swiatowe-rynki-
(komunikat)
Ohttp://wyborcza.pl/1,91446,16675262,MG__polski_sektor_us
lug_moze_zyskac_dzieki_umowom.html



rozwojowe, prawnicze, doradcze, architektoniczne,
inzynierskie i ksiegowe.

7.3 Zagrozenie ze strony TiSA dla Polski.

Kwestiami, ktdére ze wzgledu na interes naszej gospodarki
muszg zosta¢ wiasciwie zabezpieczone, sg ustugi
transportu drogowego, swiadczenie ustug w kwestiach
imigracyjnych i wizowych oraz ustugi w zakresie
zdrowotnych mobilnosci pacjentow.

Polska podobnie jak inne panstwa cztonkowskie UE jest
przeciwna wprowadzaniu do uméw handlowych, w tym
do TiSA, kwestii regulowanych przez umowy dwustronne
(jak w przypadku transportu drogowego), kwestii wiz i
procedur imigracyjnych oraz kwestii ustug publicznych
(jak w przypadku ustug zdrowotnych).
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NOTA BIOGRAFICZNA

Adam Szejnfeld — mgr prawa, byty dziatacz
,,Solidarnosci”, wieziony we Wronkach i w
Gebarzewie, wspotorganizator Komitetow
Obywatelskich ,Solidarnos¢”. Przedsiebiorca,
potem samorzadowiec - radny i burmistrz,
wiceprezes Stowarzyszenia Wielkopolski
Osrodek Ksztatcenia i Studidw Samorzadowych w
Poznaniu. Poset na Sejm RP pieciu kadencji,
przewodniczacy, m.in. sejmowej  Komisji
Gospodarki, Komisji Skarbu Panstwa, Komisji ds.
Ograniczania Biurokracji, Komisji ,Przyjazne
Panstwo” oraz wiceprzewodniczacy Komisji
Matych i Srednich Przedsiebiorstw; byt réwniez
przewodniczgcym statej Podkomisji ds. Promocji

3 i Rozwoju Turystyki. Wiceminister Gospodarki
\ oraz szef rzgdowego Komitetu Antykryzysowego.
"v Autor prorozwojowych ustaw  ,Pakietu
/ 1 Szejnfelda”, najwiekszego w ostatnich latach

zbioru przepisow deregulujgcych polskie prawo
administracyjne i gospodarcze. Najbardziej znane
rozwigzania, to m.in. domniemanie uczciwosci podatnikéw, zamiana kultury zaswiadczen na kulture
osSwiadczen,, prawo zawieszania dziatalnosci gospodarczej, ograniczenie kontroli przedsiebiorcédw, czy
majgtkowa odpowiedzialnos¢ urzednikow za tamanie prawa. Felietonista, bloger publikujagcy w prasie
drukowanej oraz na portalach internetowych. Wielokrotny laureat nagréd gospodarczych oraz konkurséw
dziennikarskich, m.in. jeden z dziesieciu najlepszych politykéw w Polsce wg. Tygodnika Polityka, najlepszy poset
wg. dziennika ,,Puls Biznesu”, laureat nagrody ,,Bona Lex” Gazety Prawnej za najlepszg ustawe roku. Kilkanascie
razy laureat pierwszego miejsca dziennikarskiego konkursu ,Cztowiek Roku” w Wielkopolsce Pdétnocnej.
Cztonek m.in. Stowarzyszenia Euro-Atlantyckiego, Rady Akademii Polskiego Sukcesu, Polskiego Klubu Biznesu,
Rady Programu ,,Polski Sukces” Fundacji Polskiego Godta Promocyjnego , Teraz Polska” oraz Kapituty Konkursu
,Teraz Polska”, Kapituty programoéw Cent For Future i Perty Polskiej Gospodarki pisma Polish Market, a takze
Kapituty Programu ,Fair Play” Instytutu Badan nad Demokracjg i Przedsiebiorstwem Prywatnym. Ambasador
Polskiego Biznesu, Ambasador Fair Play oraz Ambasador Europejskiego Programu ,Erasmus dla
przedsiebiorcow”. Zostat odznaczony m.in. przez Ministra Gospodarki Odznakg Honorowg ,Za Zastugi dla
Rozwoju Gospodarki Rzeczypospolitej Polskiej”. Prowadzi dwa portale internetowe: www.szejnfeld.pl i
www.kobiecastronazycia.pl oraz profile na portalach spotecznosciowych, m.in.
https://www.facebook.com/PoselSzejnfeld/ Obecnie jest postem do Parlamentu Europejskiego, cztonkiem
trzech komisji: Handlu Miedzynarodowego (INTA), Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw (IMCO) oraz
Rozwoju (DEVE).
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