Adam Szejnfeld

Jakos$¢ a nie cena - Reforma zamowien publicznych

Przepisy prawa, ale i praktyka stosowania przepisow dotyczacych zamowien
publicznych wywoluja w Polsce wzrastajaca fale Kkrytyki. Szczegdlnie ostro
napi¢tnowana jest niemalze juz powszechna zasada dokonywania wyboru najlepszych
ofert na podstawie wylacznego albo dominujacego kryterium ceny praktycznie z
pomini¢ciem lub marginalizowaniem innych kryteriow, jak np. jakos¢. Dlatego projekt
nowelizacji ustawy Prawo zaméwien publicznych zgloszony przez Klub Parlamentarny
Platformy Obywatelskiej w sposob szczegolny odnosi si¢ do tej problematyki majac na
celu ograniczenie liczby przetargow rozstrzyganych na podstawie Kryterium ceny.
Projekt jest najwieksza reforma prawa zamoéwien publicznych ostatnich lat zawiera
wiec znacznie wigkszy katalog zmian przepisow majac na celu ograniczenie biurokracji
oraz uproszczenie procedur zaméwien publicznych w Polsce.

Projekt Platformy Obywatelskiej, chcac m.in. osiggnaé cel ograniczenia liczby przetargow
rozstrzyganych na podstawie kryterium proponuje zastosowanie calego katalogu zmian
obowigzujgcego prawa, np. poprzez:

1. Wprowadzenie obowigzku stosowania przez Zamawiajacych do oceny ofert takze
innych kryteridw niz cena.

2. Zwigkszenie obowigzkéw 1 uprawnien Zamawiajagcego w zakresie wyjasniania
przyczyn i powodow ztozenia przez Wykonawce oferty zawierajacej razaco niska
ceng.

3. Natozenie na Wykonawce obowigzku udowodnienia, ze zaoferowana cena nie jest
razaco niska.

4. Ustalenie obowigzkéw stron postepowania odwotawczego w zakresie dowodow, ze
oferta nie zawiera razaco niskiej ceny.

5. Zwigkszenie mozliwosci korzystania przez Zamawiajacych z publikowanych przez
Urzad Zamowien Publicznych wzorcow 1 stosowania dobrych praktyk.

6. Wprowadzenie przepisow ograniczajacych zjawisko falszywego udostepniania
potencjatu.

7. Prawo wymagania przez Zamawiajacego zatrudniania przez wykonawce¢ pracownikow
na umowe o prace.

8. Obowigzek kalkulowania przez Wykonawce w ofercie wskaznikow ptacy na poziomie
nie nizszym niz minimalne wynagrodzenie za pracg¢ stosowane w Polsce.

Projekt zawiera jednocze$nie takze wiele innych, bardzo waznych oraz postulowanych przez
zainteresowane strony, albo koniecznych ze wzgledu na orzecznictwo zmian, a wsrdd nich
miedzy innymi:

1. Zwigkszenie jawnos$ci procesow przetargowych.

2. Wprowadzenie obowigzkowej waloryzacji niektorych sktadnikow oferty niezaleznych
od stron umowy, np. zmiana stawki podatku VAT, skladki na ubezpieczenie
spotecznie i zdrowotne, czy wysokos$ci ptacy minimalne;.



3. Podniesienie progu, od ktorego powstaje obowigzek stosowania przepisow o
zamoOwieniach publicznych.

4. Zmian¢ przestanek wykluczenia z zaméwien publicznych z powodu wyrzadzenia
szkody oraz zmiane kryterium podstawy wykluczenia z powodu rozwigzania,
wypowiedzenia lub odstgpienia od umowy.

5. Likwidacje mozliwosci zatrzymywania wadium wykonawcom, ktérzy nie uzupeinia
dokumentéw na wezwanie zamawiajacego, jesli nie zostali zwycigzcami postepowania
przetargowego.

Ponizej opis wiekszosci proponowanych zmian:

Prawo zamowien publicznych (PZP)
Opis propozycji Platformy Obywatelskiej nowelizacji:

1. Zakaz narzucania sposobu wyboru wykonawcy w zamdwieniach publicznych.
Podmioty przyznajace $rodki finansowe na dofinansowanie projektu, ktéry ma by¢
wykonany w zamoéwieniu publicznym begda mogli, tak jak do tej pory, uzaleznié¢
przyznanie tych $rodkéw od zastosowania przy ich wydatkowaniu zasad réwnego
traktowania, uczciwej konkurencji 1 przejrzystosci, jednak nie beda mogli narzucad
sposobu wyboru wykonawcy, na rzecz ktérego srodki finansowe beda wydatkowane.

2. Podniesienie progu, od ktorego powstaje obowiazek stosowania przepisow o
zamowieniach publicznych do kwoty 50 tys. euro oraz zakaz pozaustawowego
Zzadania stosowania procedur dokonywania wydatkow o najmniejszej wartoSci.
Proponuje si¢ podniesienie kwoty 14.000 euro, od ktdrej obecnie stosuje si¢ przepisy o
zamoOwieniach publicznych, do kwoty 50.000 euro. gdyz progi okreslone w
dyrektywie 2004/18/WE sa znaczaco wyzsze: pierwszy prog dla dostaw i1 ushug
wynosi 130.000 euro, natomiast dla robot budowlanych proég wynosi 5.000.000 euro.
W porzadku prawnym innych Panstw Cztonkowskich Wspolnoty prog bagatelnosci
jest znacznie wyzszy, przykladowo w Czechach tzw. zamowienia na matg skale
dotyczag zaméwien na dostawy lub ushugi o rownowarto$ci ok. 320.000 zi, a w
przypadku zamowien na roboty budowlane ok. 960.000 zt. W Danii na przykiad
obowigzek publicznego oglaszania zakupéw towaro6w 1 ustug powstaje od
rownowartosci powyzej 270.000 zt.

3. Wprowadzenie zasady swobody wyboru trybéw negocjacji bez ogloszenia oraz
zamowienia z wolnej reki przy wszystkich ustugach tzw. niepriorytetowych, tj.
niewplywajacych znaczaco na rynek. W polskim ustawodawstwie ustugi
niepriorytetowe, sa objete rezimem udzielania zamowienia publicznego, znaczaco
ostrzejszym niz przewidziany w dyrektywach UE. Proponuje si¢ wigc, aby mozliwos¢
wszczecia postepowania w trybie zamowienia z wolnej reki w przypadku zamawiania
ustug niepriorytetowych o wartosci ponizej progéw unijnych byla zawsze
dopuszczalna. Podobnie jest w Czechach, Niemczech, Danii, Irlandii, Wtoszech, na
Lotwie, w Stowenii, Luksemburgu, Wielkiej Brytanii, czy w Estonii.

4. Mechanizm tworzenia i korzystania z wzorcow oraz dobrych praktyk. Chodzi o
szersze wprowadzenie w polskim systemie zamowien publicznych zasad korzystania z
wzorcow 1 dobrych praktyk. Zmiana da mozliwos¢ korzystania przez zamawiajacego z
publikowanych przez Prezesa UZP wzorcow. Zasada bedzie fakultatywna, a wigc
uzalezniona od decyzji zamawiajgcego. Ma to chroni¢ go przez nadinterpretacjami i



wywodzeniem, iz kazde odstgpstwo od tej zasady jest przestgpstwem. Decyzja
bowiem zamawiajagcego powinna zosta¢ podjeta w kontekscie celu postgpowania,
jakim jest uzyskanie najkorzystniej oferty. Poza ujednolicaniem procesow
przetargowych propozycja ta nalezy do katalogu kilku zmian proponowanych w
omawianym projekcie a zmierzajacych do ograniczania stosowania najnizszej ceny,
jako podstawowego kryterium wytaniania wykonawcy zaméwienia publicznego.
Zwigkszenie jawnos$ci procesow przetargowych. W tym przypadku chodzi o
wprowadzenie obowigzku ujawniania informacji stanowigcych podstawe oceny
wykonawcow. Przepisy o zamoéwieniach publicznych zawieraja ochrong tajemnic
przedsigbiorstwa wykonawcy ubiegajacego si¢ o udzielenie zamodwienia. Sg one
jednak powszechnie naduzywane. Ci, ktérzy zastrzegajac informacje bedace podstawa
do ich ocen, czynig to ze skutkiem naruszajagcym zasady uczciwej konkurencji wobec
innych oferentéw. Dlatego celowe s3 zmiany przepisOw tak, aby podstawowe
informacje w imi¢ jawnosci procesow przetargowych byly publiczne, jak np. nazwa
wykonawcy, jego adres, zaoferowana cena, termin wykonania, zadeklarowany okres
gwarancyjny, czy warunki platnosci. Wykonawca nie bedzie mogl tez zastrzec
informacji podawanych w celu wykazania, ze spelnia warunki udzialu w
postgpowaniu przetargowym.

Zmiana przestanek wykluczenia z zaméwien publicznych z powodu wyrzadzenia
szkody oraz zmiana Kkryterium podstawy wykluczenia z powodu rozwigzania,
wypowiedzenia lub odstapienia od umowy. Aktualnie przepisy przewiduja
wykluczenie wykonawcoéw ze wszystkich postgpowan o udzielenie zamowienia
publicznego, jezeli w prawomocnym orzeczeniu sadu, wykonawca: 1). nie wykonujac
zamowienia lub wykonujac je nienalezycie wyrzadzil szkode réwna co najmniej 5 %
warto$ci zamdwienia, lub 2). jest zobowigzany do zaplaty zamawiajacemu kary
umownej w wysokosci co najmniej 5% wartosci zamowienia. Polskie przepisy w tej
materii zakwestionowal ETS w wyroku z dnia 13 grudnia 2012 r. Na niezgodno$¢
przepisOw z prawem unijnym zwrocil uwage takze Sad Okregowy w Warszawie w
wyroku z dnia 29 pazdziernika 2012 r. Z tego wzgledu konieczne sg zmiany polskiego
prawa. W ich ramach proponuje si¢ podwyzszy¢ prog szkody do 10 % zamodwienia, a
takze, by naprawnie szkody nie pozniej niz w terminie okreslonym w wezwaniu
zamawiajagcego do naprawienia, nie pociggalo za soba sankcji wykluczenia.
Dodatkowo proponuje si¢ zawezenie podstaw wykluczenia tylko do przypadkéw, gdy
niewykonanie lub nienalezytego wykonanie umowy bylo zawinione przez
wykonawce. Wytaczone beda wige przypadki wykluczenia w sytuacjach, w ktorych
odpowiedzialno$¢ wykonawcy bedzie — zgodnie z umowg — gwarancyjna
(odpowiedzialno$¢ na zasadzie ryzyka).

Solidarna odpowiedzialnos¢ wykonawcy oraz podmiotu udostepniajacego zasoby
za szkode zamawiajacego wynikajaca z nieudostepnienia potencjatu.
Dysponowanie potencjatem przez wykonawce musi by¢ realne i mozliwe, a nie tylko
wykazane w dokumentach. W aktualnym stanie prawnym odpowiedzialnos¢ podmiotu
zobowigzujacego si¢ do udostgpnienia zasobéw praktycznie nie istnieje. Zgodnie z
proponowang zmiang ustawy PZP, udostgpniajacy zasoby odpowiadalby, z mocy
ustawy, solidarnie z wykonawca za szkode zamawiajacego wynikajaca z
nieudostepnienia zasobow, o ile nie wykazalby, ze za to nieudostgpnienie nie ponosi
winy. Przestankami odpowiedzialno$ci udostepniajagcego zasoby byloby wigc: A)
nieudostepnienie zasobow, B) szkoda wynikajgca wylacznie z tego nieudostgpnienia,
C) wina udostgpniajacego zasoby w zaniechaniu tego udostepnienia oraz D) zwigzek
przyczynowy pomigdzy szkoda a nieudostgpnieniem zasobow. Zwigkszenie
odpowiedzialnosci podmiotoéw udostgpniajacych zasoby, ograniczy pochopne
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przyjmowanie zobowigzan tych podmiotow do oferowania swoich zasobéw na
potrzeby wykonawcy zamoéwienia oraz zwigkszy gwarancje faktycznego ich
udostepnienia. Ukrécié to powinno takze fatszywe deklaracje udostepniania potencjatu
oraz tzw. handel potencjatem. Powinno takze wptyna¢, wraz z innymi rozwigzaniami,
na ograniczanie nieuzasadnionej konkurencji cenowej oraz wykorzystywania
podwykonawcow do realizacji pozyskanych zamoéwien ponizej uzasadnionych
kosztow.

Wprowadzenie zasady, ze dokumenty uzupelniane przez wykonawcéw na
wezwanie zamawiajacego potwierdzaja spelnianie wymagan nie poézniej niz na
dzien zlozenia tych dokumentow, a nie wstecznie na dzien skladania ofert.
Propozycja zmian ustawy PZP dotyczy uznawania dokumentow uzupetnionych przez
wykonawce za aktualne na dzien ich ztozenia. Wprowadzenie tej zasady zwigkszy
obiektywizm postepowania, realno$¢ spelniania wymogdéw, a w konsekwencji
zwiekszy konkurencyjnos¢, gdyz zmniejszy ilo$¢ niewaznych ofert w postepowaniu.
Ulatwienia w dokonywaniu opisu przedmiotu zamowienia, ktorego wartos¢ nie
przekracza kwot okreslonych w dyrektywach. Z przepisow UE nie wynika
bezwzgledny zakaz postugiwania si¢ w zamdwieniach o niewielkiej warto$ci nazwami
towarow producentow lub innymi podobnymi okres$leniami. Korzystaja z tego
przepisy ustaw krajowych innych panstw UE, dlatego proponuje si¢ podobne
rozwigzania w Polskim PZP. W mniejszych zamo6wieniach wigc ma by¢ dopuszczalne
postugiwanie si¢ nazwami producentdw, wskazywanie znakéw towarowych, patentow
lub pochodzenia, albo podobnymi okre§leniami, ale pod warunkiem dopuszczenia
rozwigzan rownowaznych.

Zatrudnienie na podstawie umowy o prace, jako mozliwy wymog zwiazany z
realizacja zaméwienia. Obecnie w Polskich zamowieniach publicznych temat formy
zatrudnienia pracownikOw nie jest podnoszony, co bardzo czgsto prowadzi do
patologii, a zarazem dziatan szkodzacych uczciwej konkurencji oraz rozwoju szarej
sfery. Stan ten wymaga wigc pilnej interwencji. Wydatki publiczne powinny bowiem
wspiera¢ rzetelnych i praworzadnych uczestnikéw rynku 1 ich pracownikéw. Stad, w
przypadku, gdy charakter zamdwienia publicznego to b¢dzie uzasadniat, zamawiajacy
bedzie miat prawo do stawiania warunku angazowania personelu wykonawcy na
podstawie umowy o pracg. Nalezy jednak podkresli¢, ze wymog zatrudnienia na
umowe o prace powinien by¢ dopuszczalny jedynie wowczas, gdy jest to
,uzasadnione charakterem zamowienia”, a wigc gdy organizacja realizacji zaméwienia
pocigga za sobag okreslone a). miejsce, b). czas 1 c). kierownictwo wykonawcy
(podwykonawcy) nad zaangazowanym personelem. Zmiana jest kolejnym elementem
dzialania na rzecz ograniczania stosowania w przetargach wylacznie kryterium ceny,
gdyZ ma na celu ograniczanie nielegalnego zatrudniania i poprzez to obnizania
kosztow pracy.

Wprowadzenie zasad ustalania wartoSci zamowienia udzielanego w czeSciach.
Proponuje si¢ wprowadzenie zasady, 1z wartosci zamowienia udzielanego w czgsciach
sumuje si¢ tylko wtedy, gdy dla zaspokojenia potrzeb zamawiajacego mozliwe jest ich
jednoczesne nabycie i wykorzystanie. W przeciwnym razie bedg mozliwe zamowienia
czgsciowe.

Likwidacja obowiazku zatrzymywania wadium wykonawcom, ktorzy nie
uzupelnia dokumentéw na wezwanie zamawiajacego. Obowigzujacy przepis razi
bezwzglednym formalizmem, a cz¢sto jest tez naduzywany przez zamawiajgcych
przeciwko wykonawcom 1 to tym, ktdrzy i tak nie mieliby szansy wygra¢ przetargu.
Dalego proponuje si¢ regulacje, ktora ograniczy obowiazek zatrzymania wadium tylko
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co do wykonawcy, ktorego oferta bylaby wybrana, gdyby uczynit zado$¢ wezwaniu
zamawiajacego.

Obowiazek uwzgledniania w ofertach minimalnego wynagrodzenia za prace.
Jednym z najbardziej negatywnych zjawisk na rynku zamowien publicznych jest
ofertowanie zanizonych cen oferowanych towaréw a przede wszystkim ushug.
Zjawisko to jest wynikiem miedzy innymi naduzywania kryterium ceny przy ocenie
ofert. Najdotkliwiej skutki tej praktyki sa odczuwane w zwiazku z oferowaniem przez
wykonawcOw nieraz bardzo niskich stawek wynagrodzenia. W sektorze ustug 1 robot
budowlanych koszt pracy jest natomiast najczes$ciej najistotniejszym sktadnikiem
kosztu wykonania zaméwienia. Zanizanie kosztow pracy stanowi wi¢c powazny
problem, bowiem powoduje wyparcie z rynku przedsigbiorcow stosujacych ptace
minimalng 1 ponoszacych wszystkie nalezne obcigzenia publicznoprawne. Z tych tez
powodow proponuje si¢ wprowadzi¢ obligatoryjny charakter stosowania w
kalkulacjach ofert minimalnego wynagrodzenia za prace. To kolejne rozwigzanie w
katalogu zmian na rzecz ograniczenia naduzywania stosowania cen razagco niskich.
Wprowadzenie obowiazku stosowania przez zamawiajacych innych niz cena
kryteriow oceny ofert, o ile zamawiajacy nie udowodni, ze wylaczne kryterium
ceny jest rozwigzaniem efektywniejszym. Stosowanie wylacznie kryterium ceny
przy nabywaniu zamdwien publicznych, prowadzi w wielu przypadkach do
ponoszenia znacznie wyzszych kosztow eksploatacji i uzytkowania przedmiotu
zamdwienia oraz obnizenia jako$ci $wiadczenia. Proponuje si¢ wigc zobowigzad
zamawiajacych do dokonania przy wyborze analizy, czy kryterium cenowe na pewno
jest najbardziej optacalne i co wazne - wykazanie tego w protokole postepowania. To
jedna z wielu nowych zasad majaca na celu ograniczenie stosowania ceny, jako
glownego kryterium wyboru wykonawcow.

Ustalenie obowiazkéw stron postepowania odwolawczego w zakresie dowodow,
ze oferta nie zawiera razaco niskiej ceny. Obowiazek oraz cigzar wykazania, ze
oferta nie zawiera razaco niskiej ceny ma dotyczy¢ wykonawcy oferujagcego towar lub
ushugi, albo zamawiajacego, gdy autor oferty nie uczestniczy w postepowaniu
odwotawczym lub sagdowym. Proponuje si¢ nastgpujace rozwigzanie:
jezeli sktadajacy ofert¢ uczestniczy w postepowaniu — to on bytby zobowigzany do
samodzielnej obrony swojej oferty, natomiast jezeli sktadajacy ofert¢ nie uczestniczy
W postgpowaniu, ci¢zar obrony oferty spoczywalby na zamawiajagcym. Jest tO
uzasadnione, bowiem to jego zaniechanie odrzucenia oferty z razaco niska ceng dato
powod do wniesienia odwotlania do Krajowej Izby Odwotawczej. Sg to kolejne
zmiany dotyczace ceny razaco niskie;j.

Wyjasnianie przez zamawiajacego przyczyn i powodow zlozenia razgco niskiej
ceny w ofercie wykonawcy. Ztozenie oferty z razaco niska ceng, jest zarowno w
Swietle prawa polskiego jak 1 wspolnotowego podstawa do podjecia czynnosci
wyjasniajacych wobec wykonawcy, ktory zlozyt takg oferte. W ich trakcie winna by¢
wyjasniona przez zamawiajacego przyczyna, dla ktorej zaproponowanie tak niskiej
ceny byto mozliwe, w szczegdlnosci wobec oferty z ceng nizsza o 30% zaréwno od
warto$ci zamowienia jak 1 od $redniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert.
Ustawa jednak powinna przenosi¢ ci¢zar dowodu na osobg, ktorej czyn nieuczciwej
konkurencji jest zarzucany, a nie na zamawiajacego lub na konkurenta. Ma to
szczegolne znaczenie w przypadku tzw. ,,dumpingu socjalnego”. Dlatego proponuje
sie, ze to wykonawca ma udowodni¢, iz jego oferta nie zawiera ceny razgco niskie;j.
Jest to kolejna zmiana w zakresie ograniczania rozstrzygania przetargéw na podstawie
ceny.
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Obowiazkowa waloryzacja niektorych skladnikow oferty, np. przy zmianie
stawki podatku VAT lub wysokosci placy minimalnej. Chodzi o wprowadzenie
obowigzku umieszczenia w treSci umowy zasad dotyczacych zmiany wysokos$ci
wynagrodzenia wykonawcy w razie zmian niektorych kosztow okreslonych w
przepisach prawa. W dzisiejszej praktyce zamawiajacych wlasciwie nieobecne jest
wlaczanie do wzorow umoéw tzw. klauzul waloryzacyjnych. Proponuje si¢ wigc, aby
umowa musiatla zawiera¢ postanowienie o odpowiedniej zmianie wysokosci
wynagrodzenia w razie zmiany podstaw wyceny ofert niezaleznych od stron umowy, a
mianowicie: 1). stawki podatku od towaréw i ushug, 2). wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz 3). wysokos$ci stawki sktadki na ubezpieczenie spoteczne
lub zdrowotne. Przyczyni si¢ to do urealnienia sytuacji obu stron umowy o
zamoOwienia oraz unikania sporow sadowych, albo wywigzywania si¢ z umoéw przez
wykonawcow, ale poprzez zanizanie jakosci lub np. ptac pracownikdw.

Stosowanie dokumentow wzorcowych i wprowadzenie programu opracowywania
dokumentow stosowanych przy udzielaniu zaméwien. Proponuje si¢ wprowadzenie
dwoch rozwigzan stuzacych stosowaniu wzorcéw 1 dobrych praktyk. 1). ustanawia sie
wzmocniony mechanizm opracowywania takich dokumentéw oraz 2). stosowanie
dokumentow wzorcowych podnosi si¢ do rangi zasady udzielania zamowien
publicznych. Jednoczesnie proponuje si¢ wprowadzenie programu opracowywania
tych dokumentow, by urealni¢ dziatania w tym zakresie oraz witaczenie w procedure
ich stanowienia komisji sejmowych i senackich. Nalezy jednoczes$nie podkreslic, ze
nie wprowadza si¢ obowigzku ich stosowania, ale jedynie naktada na zamawiajacych
obowigzek rozstrzygniecia, czy faktycznie odejscie od wzorcowych dokumentow w
konkretnym postgpowaniu jest uzasadnione.

Pierwszy roczny program opracowywania wzorcowych dokumentow w 2013 r.
Rada Ministrow w ciggu dwoch miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy miataby
przedstawi¢ wilasciwej komisji Sejmu i wlasciwej komisji Senatu projekt uchwaty
okreslajacej program opracowywania dokumentoéw stosowanych przy udzielaniu
zamoOwien publicznych. Wiasciwe komisje beda mialy miesigc na wyrazenie opinii.
Brak opinii bedzie rownoznaczny z opinig pozytywna.

Stosowanie = w  okresie  przejsSciowym  przepisow o  wykluczeniu
zakwestionowanych przez ETS. W celu jak najszybszego usunigcia negatywnych
skutkow obowigzywania podwazonych przez ETS przepisow proponuje si¢, aby w
postepowaniach toczacych si¢ w dniu wejScia w zycie ustawy, do czynnos$ci
wykluczenia zastosowanie mialy te przepisy juz w nowym brzmieniu.

Wplyw w okresie przejsciowym nowo proponowanej ustawy na umowy zawarte
przed wejsciem w zycie ustawy w zakresie waloryzacji okreslonych stawek w
kosztorysach. Proponuje si¢, by z uprawnienia do zadania zmiany wynagrodzenia w
zwigzku ze zmiang niektorych przepisow mogly skorzysta¢ strony umowy zawartej
takze przed wejSciem w zycie ustawy. Takie uprawnienie bedzie jednak ograniczone,
bowiem bedzie przystugiwato jedynie w odniesieniu do zmian w podatku VAT,
minimalnym wynagrodzeniu i sktadkach na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne,
ktore beda ogloszone po dniu wejscia w Zycie ustawy, a nie wczesniej.

Wejscie w zycie ustawy. Projektowana ustawa powinna wej$¢ w zycie w mozliwie
szybko, a wigc w nieodlegtym terminie od publikacji. Proponuje si¢ by byto to 30 dni
od dnia publikaciji.



