»Pakiet Szejnfelda” — prezentacja.

»Pakiet na rzecz przedsi¢biorczosci” Platformy Obywatelskiej,
powszechnie zwany od imienia jego autora ,,Pakietem Szejnfelda”
zmienil ponad 1000 przepisow prawa administracyjnego,
finansowego i gospodarczego. Ponizej prezentujemy przyklady
niektéorych zmian wprowadzonych do polskiego systemu prawa.

1. Domniemanie uczciwosci — wprowadzono zasade, ze natychmiastowa wykonalno$é
decyzji (naktadanie 1 Scigganie kar finansowych) mozna nada¢ dopiero wtedy, gdy decyzja
jest ostateczna lub orzeczenie sadu jest prawomocne. Rozwigzanie dotyczy ponad 25
milionéw podatnikow w Polsce, w tym wszystkich przedsigbiorcow.

2. Zamiana kultury zaswiadczen w kulture¢ o$wiadczen — zamiast urzedowych zaswiadczen
w urzedach administracji publicznej mozna sktada¢ osobiste os$wiadczenia. Zasada
obejmuje ok. 5 miliondéw 0sdb i ok. 1 miliona przedsigbiorcéw rocznie.

3. Radykalne ograniczenie zakresu i zasad kontroli przedsi¢biorcéw. Wprowadzono
m.in.:

— obowiazek zawiadomienia o kontroli, z co najmniej 7-dniowy wyprzedzeniem,
— obowigzek powiadomienia o prawach i obowigzkach kontrolowanego,
— prawo whniesienia skutecznego sprzeciwu wstrzymujacego kontrole,
— oddalenie dowoddéw zebranych ze ztamaniem prawa,
— zakaz przeprowadzania jednoczesnie wigcej niz jednej kontroli,
skrocenie maksymalnego czasu trwania kontroli 1 uzaleznienie go od wielkosci
flrmy

4. Zakaz zadania przez urzedy dokumentow, ktore organ sam moze pozyska¢ z wlasnych
urzedowych rejestrow 1 baz danych lub od innych urzedow.

5. Prawo skladania w urzedach nie tylko oryginalnych dokumentéw, ale tez kopii i to bez
obowigzku potwierdzania ich zgodnosci z oryginatami.

6. Nakaz przyjmowania przez administracj¢ publiczna wnioskow i podan
niekompletnych - do tej pory wnioski takie byly oddalane.

7. ,Zglos i dzialaj” (art. 14 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej) — umozliwiono
faktyczne rozpoczynanie dzialalno$ci gospodarczej juz w dniu ztoZenia wniosku o wpis do
ewidencji, bez czekania na formalne zarejestrowanie firmy.

8. ,Zero okienka” —od 1 lipca 2011 r. wszystkie czynno$ci rejestracyjne i dotyczace zmian
w rejestrach mogg by¢ dokonywane zdalnie poprzez Internet, a wigc bez wizyt w urzedach.
Rejestracje firmy i zmiany w rejestrach mozna dokona¢ internetowo lacznie z rejestracja
obowiazku ubezpieczeniowego ZUS oraz podatkowego PIT 1 VAT.

9. Pojedynczy Punkt Kontaktowy - wprowadzono PPK, czyli Pojedynczy Punkt
Kontaktowy dla ustugodawcéw polskich 1 zagranicznych, w ktérym mozna drogg
elektroniczng zatatwia¢ wszystkie sprawy zwigzane z zakladaniem i1 prowadzeniem
dziatalnosci ustugowej w Polsce oraz za granica.

e Dereglamentacja — ograniczono biurokracj¢ zwigzang z reglamentacja administracyjng
dzialalno$ci gospodarczej — m.in. ograniczono ilo$¢ 1 zmniejszono biurokratyczne
obowiazki dotyczace zezwolen, pozwolen, licencji.

e Interpretacja indywidualna prawa — wprowadzono rozszerzong wigzaca, indywidualng
interpretacje prawa, takze na wszystkie pozostate obowigzki publiczno-prawne, a nie tylko
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podatkowe. Po zmianach przedsi¢biorca moze zapytaé, jak ma spetni¢ swoj obowigzek, a
odpowiedz wigze administracj¢ publiczng oraz instytucje kontrolne.
Interpretacja ogolna prawa podatkowego — uchwalono nowe zasady, w mysl ktorych
kazdy moze wystapi¢ do Ministra Finansé6w o wydanie interpretacji prawa podatkowego,
jesli uzna, ze brak jest jednolitosci interpretacji w danej sprawie.
»Milczaca zgoda organu” — ustanowiono w okreslonych sprawach dorozumiang zgode
administracji publicznej, np. przy wigzacej interpretacji prawa termin wynosi 30 dni.
Ulatwienia w zakladaniu spélek — m.in. obnizono wymagany kapitat zakladowy w
spotkach
7 0.0. z 50 tys. zt do 5 tys. zt a w spotkach akcyjnych z 500 tys. zt do 100 tys. zt.
Zniesienie zakazéw i nakazéw — np. zniesiono obowigzek przeksztalcania spotki cywilnej
w spotke prawa handlowego po przekroczeniu okreslonego progu dochodow.
Latwe przeksztalcenia firm — rozszerzono zakres mozliwosci przeksztatcania firm przy
zachowaniu wszelkich ich przywilejow, praw i1 obowigzkéw (cesja generalna), ktore
przystugiwaty uprzednio przedsigbiorcy przeksztalconemu, tj.:

— wprowadzono prawo przeksztalcania firm osob fizycznych w spotki prawa

handlowego.
— wprowadzono prawo dobrowolnego przeksztalcania spétdzielni w spdtki prawa
handlowego.
REGON — zniesiono wymog posiadania przez przedsigbiorcow numeru

indentyfikacyjnego REGON.

NIP — zniesiono obowigzek postugiwania si¢ numerem indentyfikacyjnym NIP przez osoby
nieprowadzace dziatalno$ci gospodarcze;.

Leasing konsumencki — wprowadzono przepisy ustanawiajace leasing konsumencki.
Specjalne strefy ekonomiczne - rozszerzono zakres i czas trwania specjalnych stref
ekonomicznych w Polsce.

Innowacyjno$¢ — rozszerzono zakres dziatania instrumentdw wspierania dziatalno$ci
innowacyjnej.

Praktyki absolwenckie — ustanowiono prawo prowadzenia przez pracodawcow praktyk
absolwenckich znoszac biurokratyczne obowigzki w tym zakresie.

Izby gospodarcze — rozszerzono prawa dziatalnosci izb gospodarczych, m.in. poprzez
wprowadzenie osobowosci prawnej dla oddzialéw izb utatwiajac tym samym prowadzenie
przez nie dziatalnosci gospodarcze;j.

Rowne prawa administracji i obywateli — wyrownano obowiazki administracji z
obowigzkami obywateli, w tym przedsigbiorcéw, np. w zakresie przedawnienia zaleglo$ci
w ZUS 1 KRUS. Skrécono okres przedawnienia z 10 lat do 5 lat 1 obowigzki
przedsi¢biorcow wyréwnano z prawami administracji ZUS i KRUS.

. Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) — uchwalono nowg ustawe o PPP, dzigki czemu
pierwszy raz w historii, ruszyty w Polsce miliardowe inwestycje realizowane w formule
PPP. M.in. zlikwidowano biurokratyczne i finansowe ograniczenia w zawieraniu umow
PPP oraz zniesiono obowiazek sporzadzania skomplikowanych i kosztownych analiz.
»Upadlos¢ konsumencka” — wprowadzono mozliwos¢ ogloszenia upadtosci nie tylko
przez przedsigbiorcg, ale tez 1 przez obywatela (konsumenta), jesli Swiadomie i celowo nie
przyczynit si¢ do swojego nadmiernego zadtuzenia.

Zawieszanie dzialalno$ci — wprowadzono prawo zawieszania na okres od 30 dni do 2 lat.
Wprowadzono tez mozliwos¢ zawieszania dziatalnosci gospodarczej w jednej firmie 1
prawo prowadzenia jej nadal w innych rodzajach swojej dziatalnos$ci.

»Euro przed euro” — zniesiono walutowos¢ prawa dewizowego — wprowadzono prawo
rozliczania si¢ w innej walucie niz ztoty, co ogranicza ryzyko kursowe oraz zmniejsza
koszty biurokratyczne i finansowe prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.
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Prosta ksiegowo$¢ — uproszczono ksiggowos¢ dla matych firm, m.in. podniesiono limit
przychodow, od ktérego przedsigbiorcy sg zobowigzani przechodzi¢ na peing ksiggowos¢
swoich firm, z rownowarto$ci 800 tys. euro do 1,2 mln euro.

Mniej obowiazkow — zniesiono obowigzek dla mikroprzedsigbiorcéw rozliczania si¢ z
fiskusem za posrednictwem banku, co eliminuje konieczno$¢ prowadzenia dwodch
odrebnych rachunkéw bankowych 1 zmniejsza koszty rozliczen dla matych firm.

Obnizka kosztow — zlikwidowano zupeilnie optaty za wpisy do rejestrow, a inne
zmniejszono, np. zlikwidowano zupeilnie optate za rejestracje firmy w ewidencji
dziatalnosci gospodarczej oraz za zmiany w tej ewidencji, obnizono jednocze$nie koszty
sagdowe wpisu do KRS z 1.000 zt do 500 zt oraz koszty zwigzane z dokonaniem zmiany
we wpisie z 400 zt na 250 zt. Zlikwidowano tez wiele innych optat administracyjnych i
kosztow zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej lub zmniejszono ich
wysokos¢ (np. wydawanie za§wiadczen).

Wydluzenie okresu rozliczeniowego wykorzystania urlopéw wypoczynkowych — okres
przesuni¢to z konca marca na koniec wrze$nia, poprzez co zmniejszy si¢ biurokracje
zwigzang z realizacja tego obowiazku, a przede wszystkim zmniejszy si¢ koszty zwigzane
z wyplatg ekwiwalentéw pienieznych za niewykorzystany urlop. Zmiana korzystna jest
réwniez dla samych pracownikow.

Ograniczenie obowiazkéw sprawozdawczych firm — zmieniono m.in. obowigzek
sktadania zaswiadczen RUMA z raz w miesigcu na obowigzek przedkladania go raz na rok.
AKkcyza na wegiel i koks — zniesiono z dniem 1 stycznia 2012 r. akcyze na wegiel i koks,
dzigki czemu zmniejszg si¢ koszty dziatalnos$ci energetyki, likwidujac impuls inflacyjny i
wzrost kosztow produkc;ji.

»Odpowiedzialno$¢ urzednicza” — wprowadzono specustawe ustanawiajaca
odpowiedzialno$¢ funkcjonariuszy publicznych, tj. odpowiedzialno$§¢ osobista i
majatkowa urzednikow za dziatania lub zaniechanie dziatania niezgodne z prawem.
Transparentnos¢ administracji publicznej (metryczka administracyjna) -
wprowadzono obowigzek zaktadania w urzedach dla kazdej sprawy metryczki
administracyjnej, w ktorej beda odnotowywane dane osob, ktore zajmowaly si¢ dang
sprawg administracyjng z zaznaczeniem, w jakim zakresie oraz w jakim okresie toczenia
si¢ sprawy administracyjnej dana osobg ja prowadzita.

»Areszty wydobywcze” — zmieniono przepisy tak, aby zdecydowanie ograniczy¢
mozliwos$ci stosowania przedtuzajacych sie aresztowan, wzmocniono jednocze$nie prawng
pozycje 0sob tymczasowo aresztowanych, zwlaszcza przedsigbiorcow.

Depenalizacja — zmniejszono wymiar obowiazujacych kar dla przedsigbiorcéw oraz firm
(podmiotdéw zbiorowych), np. gorny putap kary z 20 min zt do 5 mln zt oraz wartos¢
procentowa kary z 10% przychodow do 3 % przychodéw firmy, wprowadzono takze prawo
kasacji dla firm. Zmieniono takze stynny art. 585 Kodeksu spotek handlowych, likwidujac
Sciganie z urzedu.

Zakaz nielegalnego handlu — wprowadzono przepisy, ktore majg ograniczy¢ zakazane
praktyki handlowe w miejscach do tego niewyznaczonych.

Sadownictwo arbitrazowe — dokonano zmian w Kodeksie postgpowania cywilnego, ktore
maj3a na celu usprawnienie i przyspieszenie przebiegu postgpowania arbitrazowego.
sElektroniczny notariusz” — umozliwiono przyjmowanie przez notariusza na
przechowanie, dokumentéw elektronicznych, dzigki czemu umozliwiono depozyt
elektroniczny.

»Elektroniczny komornik” — wprowadzono elektronizacje pracy komornikow.
Elektroniczne paragony — zmieniono zasady przechowywania paragonow fiskalnych.



